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Presentacion 



El Gobierno de la revolucion ciudadana considera que la planificacion es funda- 
mental para dar coherencia a la gestion piiblica, mas aiin en el area de la politica 
externa. Consciente de la importancia que tiene la planificacion para mejorar la 
eficiencia y las capacidades de las instituciones, la Cancilleria -por medio de catorce mesas 
de dialogo en las que participaron cerca de ochocientas personas- trabajo en un Plan 
Nacional de Desarrollo sobre Politica Exterior, en el cual hemos definido siete politicas 
principales a partir de las cuales se efectuara la accion internacional del Ecuador. 

Las innovaciones principales son un renovado concepto de soberania que implica 
garantizar soberania alimentaria, soberania energetica y soberania financiera, ademas de 
una gestion soberana de los recursos naturales, la biodiversidad y la pluralidad cultural. La 
soberania debera ser entendida principalmente como una responsabilidad del Estado, que 
garantiza que todas las decisiones que tome sean en beneficio y defensa de los derechos de 
los ciudadanos y de los intereses nacionales. 

El Gobierno tiene una vision humanista de las relaciones internacionales; por ello 
impulsamos el derecho internacional y los derechos humanos como base de la conviven- 
cia pacifica entre Estados, y el multilateralismo como instrumento de las acciones de la 
comunidad internacional. La paz y el desarrollo sustentable tambien son primordiales. 
Los Estados deben atender de manera prioritaria a aquellos ciudadanos en situacion de 
especial vulnerabilidad, a los emigrantes, a los indfgenas, a los refugiados y a todos aque- 
llos que necesitan el amparo y la garantia de derechos por parte del Estado. 

Con el Plan Nacional de Politica Exterior 2007-2010, la Cancilleria pretende con- 
tribuir a disminuir la deuda social que tiene el Ecuador y a lograr los objetivos de desarro- 
llo humano que se ha planteado el Gobierno. Una adecuada planificacion nos permitira, 
ademas, fortalecer las relaciones bilaterales con los paises identificados como prioritarios, 
y en el ambito multilateral nos ayudara a focalizar los temas de la agenda internacional que 
interesan al Ecuador, lo que nos permitira llevar una agenda propositiva y de democrati- 
zacion de instancias multilaterales como la ONU, la OEA, el Consejo de Derechos 
Humanos y demas instituciones internacionales. Igualmente, el Gobierno cree en la inte- 
gracion regional, por lo que apoyaremos sin restricciones a la Comunidad Andina y al esta- 




blecimiento y consolidacion de UNASUR, y trabajaremos con el MERCOSUR para 
lograr el gran objetivo de la integracion sudamericana. 

La Cancilleria reforzara su vocacion de entidad de servicio a la comunidad, para 
atender adecuadamente a nuestra poblacion migrante en el exterior y a quienes ven en el 
Ecuador un pais que ofrece paz, trabajo y bienestar. 

En sintesis, nuestra politica exterior esta orientada a contribuir a un orden interna- 
cional mas justo y democratico y a participar activamente en los esfuerzos del Gobierno 
ecuatoriano por construir una Patria digna, equitativa y soberana. 

Maria Fernanda Espinosa Garces 
Ministra de Relaciones Exteriores, 
Comercio e Integracion. 




Introduccion 



La planificacion no ha tenido cabida en el credo del mercado, institucion conside- 
rada como varita magica ordenadora de la economia y la vida en boga durante las 
ultimas decadas. El atropellado desmantelamiento del debil y muchas veces inefi- 
ciente aparato estatal, y el derrumbe del sistema financiero en 1999, resultaron en la ines- 
tabilidad politica que ha vivido el Ecuador en el pasado reciente. 

Ante el amplio sentimiento de que el pais no podia seguir sin derrotero y dado el 
agotamiento del sistema politico que intenta afrontar la Asamblea Constituyente, el 
Gobierno nacional decidio retomar la planificacion estrategica como herramienta para 
ordenar las prioridades de la sociedad, establecer objetivos, formular politicas para alcan- 
zarlos y cuantificar los recursos requeridos para su ejecucion. 

La Secretaria Nacional de Planificacion (SENPLADES) fue la encargada de elabo- 
rar el Plan de Desarrollo 2007-2010, cuyo objetivo es marcar el derrotero de la accion 
gubernamental en ese periodo. Con honestidad, patriotismo y solvencia tecnica, el equipo 
encabezado por Fander Falconi acometio esa tarea, y con inusual espiritu democratico y 
sentido de Estado, reconocio esfuerzos de gobiernos anteriores en areas como la educacion 
(metas decenales aprobadas en referendum), el Plan Decenal de la Ninez y Adolescencia, 
y las relaciones internacionales (Plan Nacional de Politica Exterior 2006-2020 Planex 
2020). 

Este plan plurianual partio de los consensos basicos de la sociedad ecuatoriana que 
en el tema de la politica exterior concerto un proceso de intensas consultas en las que par- 
ticiparon trescientos representantes de los sectores politico, academico, empresarial, movi- 
mientos sociales y medios de comunicacion, en trece seminarios y diez talleres celebrados 
en varias ciudades entre los anos 2005 y 2006, y cuyos resultados fueron recogidos en el 
Planex 2020. 

A diferencia de ese ejercicio de concertacion, este Plan de Desarrollo refleja las prio- 
ridades e ideologia del actual Gobierno, que decidio respetar el amplio marco que ofrecen 
los consensos del Planex 2020, concretandolos en metas y programas realizables y mensu- 
rables en los cuatro anos de duracion de su mandato. Su publicacion no solo permite 
orientar la accion externa de los actores estatales y privados del pais en la consecucion de 




objetivos nacionales, sino que supone un ejercicio de transparencia en la aplicacion de 
politicas piiblicas y facilita la rendicion de cuentas ante la sociedad. 

El texto se inicia con una sinopsis del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 del 
que este capitulo forma parte. Establece siete politicas para la accion externa del pais, y, 
partiendo de los lineamientos establecidos en el Planex 2020 para cada tema, define una 
o varias metas mensurables para cada uno de ellos, con sus respectivos programas y estra- 
tegias. En los proximos meses el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e 
Integracion debera desarrollar indicadores que permitan evaluar los avances en cada meta, 
y los Planes Operativos Anuales deberan asignar los recursos humanos y economicos 
requeridos, pues de estos dependera la consecucion de las metas. Vale senalar que el pre- 
supuesto del Ministerio y su personal es uno de los mas reducidos del continente: a pesar 
de los altos costos de la representacion externa, apenas excede el 0.5% del presupuesto del 
Estado, y se autofinancia en mas de un 60%. 

La amplia participacion de los distintos sectores sociales, politicos y productivos 
-ver la lista que figura al final de la publicacion-, en las catorce mesas de dialogo convo- 
cadas para su elaboracion en junio y julio de 2007, demuestra la capacidad de los ecuato- 
rianos de renunciar a intereses sectoriales o de grupo en aras de objetivos comunes, si exis- 
te un ambiente de respeto mutuo e intercambio democratico. Las propuestas realizadas por 
los participantes se recogen en dos libros adicionales que hoy presentamos, sobre temas 
como Ecuador en los organismos internacionales, integracion regional, migracion, 
ambiente, cooperacion, relaciones economicas con Estados Unidos, Union Europea y 
Cuenca del Pacifico, entre otros. Estos libros se suman a los cinco voliimenes previamen- 
te publicados sobre cultura y politica exterior, relaciones economicas, migracion, relacio- 
nes con los vecinos y Estados Unidos, y cooperacion para el desarrollo. Gracias al apoyo 
de la CAF -soporte de este proyecto de la construccion por consenso de nuestra agenda 
internacional- podemos brindar este material como un aporte para incentivar la difusion 
y democratizacion del tratamiento de los temas internacionales. 

<;Que nos caracteriza como pais? Tenemos el privilegio de ser exportadores de energia 
y alimentos. Estamos emplazados en uno de los reductos mas mega diversos de la naturale- 
za. Contamos con una pluralidad cultural rica y dinamica. Los flujos migratorios recientes 
nos dan proyeccion universal y enriquecen nuestras destrezas, conocimientos y costumbres. 
Somos casi el unico pais de la region donde la violencia politica es ajena a nuestra historia 
reciente. Las minonas relegadas reivindican con decision sus legitimos espacios. Las innega- 
bles violaciones a los derechos humaos no han alcanzado un nivel sistematico y masivo. 
Este rico patrimonio cultural, economico y social y nuestra disposicion de apertura cultu- 
ral y economica deberia permitirnos, con la direccion adecuada, dar un aporte enriquece- 
dor a una region de raices comunes que se siente cada vez mas solidaria, con vocacion inte- 
gradora y que reclama un puesto digno en la comunidad internacional. 



o 



Aspiramos a que las metas y programas convoquen a la sociedad en su conjunto, 
pues de ella nacen. No son tarea exclusiva del Estado, aunque a este le cabe la primordial 
obligacion de impulsarlos. La accion externa no es mas que una herramienta para alcanzar 
los objetivos de politica interna, cuya coherencia y dinamismo condicionan en buena 
medida el exito internacional. 

Deseo agradecer a todos los que brindaron su aporte en las mesas de dialogo, tanto 
como expositores o como activo publico, asi como a los companeros del servicio exterior 
que dieron sustantivas contribuciones en esta tarea de elaborar una politica exterior que 
refleje las aspiraciones de la sociedad ecuatoriana. 



Javier Ponce Leiva, 

Embajador 

Coordinador de Politica Exterior 

Quito, octubre de 2007 
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PRINCIPIOS Y ORIENTACIONES 

Las orientaciones eticas que guian el Plan Nacional de Desarrollo se fijan dentro 
de una concepcion igualitaria y democratica de la justicia que se expresa en tres dimen- 
siones: 

- La justicia social y economica como base del ejercicio de las libertades de todos y todas: 
en una sociedad justa, todos y cada uno de los individuos que la integran gozan del 
mismo acceso a los medios materiales, sociales y culturales necesarios para subsistir y 
llevar una vida satisfactoria que les permita auto-realizarse y sentar las bases para el 
mutuo reconocimiento como ciudadanos iguales. 

- La justicia democrdtica participativa: en una sociedad politicamente justa, todos y 
todas deben contar con el mismo poder para contribuir al control colectivo institucio- 
nalizado de las condiciones y decisiones politicas que afectan su destino comiin, lo que 
debe entenderse como la defensa de los principios de igualdad polftica, participacion y 
de poder colectivo democratico. 

- La justicia intergeneracional: en una sociedad inter-generacionalmente justa, las 
acciones y planes del presente deben tomar en cuenta a las generaciones futuras. Tal 
situacion implica un pacto ambiental y distributivo que tome en cuenta el impacto 
ambiental y social que tienen el uso de los recursos naturales y las acciones y decisiones 
economicas que se toman en el presente. 

Los postulados mencionados proponen una ruptura radical con las visiones instru- 
mentales y utilitarias que se han tenido hasta ahora sobre el ser humano, la sociedad y las 
relaciones que tienen estos con la naturaleza. La ruptura se puede ver claramente en los 
principios que sustentan esta orientacion hacia una sociedad justa, libre, democratica y 
sustentable: 
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a. Hacia un ser humano que desea vivir en sociedad. 

b. Hacia la igualdad, la integracion y la cohesion social. 

c. Hacia el cumplimiento de derechos universales y la potenciacion de las 
capacidades humanas. 

d. Hacia la reconstruccion de lo publico. 

e. Hacia un trabajo y un ocio liberador. 

f. Hacia una convivencia solidaria, fraterna y cooperativa. 

g. Hacia una relacion armonica con la naturaleza. 

h. Hacia un Estado democratico, plurinacional, pluralista y laico. 

i. Hacia una democracia representativa, participativa y deliberativa a la vez. 

UNA NUEVA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO 

El combate decidido a las fuentes de desigualdad economica y politica promueve 
una sociedad plenamente libre, que se construye en una democracia radical, expresion de 
la organizacion social fortalecida y de la plena realizacion de la ciudadania. El Estado es el 
promotor de este proceso y el garante del ejercicio universal de los derechos civiles, politi- 
cos, economicos, sociales, culturales y ambientales, condicion includible para anular las 
relaciones de dominacion, opresion o subordination entre personas, y para crear escena- 
rios sociales y politicos que canalicen su emancipation y autorrealizacion. 

El libre desarrollo de cada ciudadano es condicion necesaria para el libre desarro- 
llo del conjunto ciudadania. El objetivo de la estrategia de desarrollo es, entonces, la 
expansion de las capacidades de todos los individuos para que puedan elegir autonoma- 
mente, de manera individual o asociada, sus objetivos vitales. El acceso a niveles minimos 
de bienes y servicios no avala dicha expansion; es necesario distribuir de forma igualita- 
ria las condiciones de vida para potenciar la conversion del consumo de bienes y servicios 
en autenticas capacidades humanas, a partir de las cuales se realizaran los proyectos indi- 
viduals. 

Dado que este proceso se sustenta en el cumplimiento de los derechos humanos uni- 
versales, los ejes de una nueva estrategia de desarrollo humano no pueden conducirse en 
base a politicas selectivas. En consecuencia, el objetivo de la produccion y distribution de 
bienes piiblicos supone universalizar las coberturas: mejorar la calidad de las prestaciones, 
asi como la produccion de bienes y servicios de mercado, es mejorar la calidad de vida de 
los ciudadanos. 

Es asi que las ocho estrategias generales para el logro de los objetivos del Plan 
Nacional de Desarrollo, conjugan las dimensiones social, economica, cultural y politica, 
que constituyen la esencia de la vida de los seres humanos en sociedad. El reto del desarro- 
llo humano es cualitativamente superior al reto del crecimiento economico. Mientras el 
primero considera la plena realizacion de ciudadanos, el segundo se limita a optimizar las 




condiciones de los mercados en que se enfrentan consumidores y productores, y es solo un 
subconjunto del conjunto sociedad, mayor y mas complejo. 

A continuacion senalamos las ocho estrategias: 

1. Desarrollo interno, inclusion social y competitividad real. 

2. Relaciones internacionales soberanas e insercion inteligente y activa en 
el mere ado mundial 

El desarrollo endogeno requiere una politica exterior soberana ejercida 
mediante politicas internacionales comerciales y financieras pragmaticas, de apoyo 
al desarrollo territorial armonico del pais. Para ello, promueve el multilateralismo y 
la negociacion en bloque y rechaza las concesiones unilaterales no negociadas. Para 
el Ecuador son prioritarias las negociaciones internacionales en temas de medio 
ambiente y cambio climatico, la necesidad de negociar compensaciones con los pai- 
ses industrializados debido a los efectos causados en el ambiente, el establecimiento 
de mecanismos globales para el pago de la deuda ecologica y el fomento de una 
vision responsable de alcance mundial para la gestion de los recursos hidricos, con 
base en convenios y acuerdos regionales y mundiales. 

La integracion subregional y el fortalecimiento de los mercados Sur-Sur se 
consideran prioritarios. La politica comercial externa busca una insercion inteligen- 
te en los mercados mundiales y se subordina a la estrategia de desarrollo productivo 
interno del pais. Para promover el crecimiento economico, la politica comercial 
debe apoyar el mejoramiento de la productividad a nivel nacional, la creacion de 
encadenamientos productivos, el aprovechamiento de economias de escala y la 
reduccion de las desigualdades internas del pais. 

La politica comercial constituye elemento adicional de coordinacion intersec- 
torial y territorial para facilitar acuerdos entre el Estado, los empresarios, los traba- 
jadores, los pequenos productores urbanos y campesinos, las asociaciones coopera- 
tivas y otras formas de organizacion economica privada o colectiva. Tambien es un 
mecanismo idoneo para la promocion de sectores estrategicos, en funcion de sus 
capacidades actuales y potenciales. El Estado evitara la creacion de enclaves bajo 
control extranjero. 

El ejercicio activo de la politica comercial (tal como lo hacen los paises indus- 
trializados) es un instrumento de cambio del patron de especializacion productiva y 
exportadora del pais, para diversificar los mercados y la gama de productos exporta- 
dos. Se entiende que la liberalizacion comercial unilateral no es beneficiosa cuando 
se comercia principalmente con paises que tienen estructuras productivas muy dife- 
rentes a la ecuatoriana. 




La politica comercial activa debe aprovechar las posibilidades que actualmen- 
te ofrece la normativa internacional de la Organizacion Mundial de Comercio 
mediante el uso de subsidios, aranceles selectivos, promocion de exportaciones, etc. 

La politica de propiedad intelectual se vincula a la politica de ciencia, tecno- 
logia e investigacion aplicada, asi como a las estrategias de sustentabilidad ambien- 
tal, de conservacion y aprovechamiento de la dotacion de recursos de biodiversidad. 

Los flujos financieros internacionales y la banca extranjera tambien se entien- 
den subordinados a la estrategia de desarrollo y a la politica comercial y son instru- 
mentos para acelerar el desarrollo productivo. Se promueve el ingreso de capitales 
cuando se los destina a la inversion y al financiamiento de iniciativas productivas de 
largo plazo. Los controles de capitales son mecanismos apropiados para reducir la 
especulacion y el riesgo de crisis bancarias, financieras y de moneda, asi como para 
controlar el endeudamiento privado, favoreciendo al sector financiero local en su 
relacion con los sectores productivos estrategicos. 

La inversion extranjera directa es alentada como canal de transferencia de tec- 
nologia y conocimiento en sectores clave y se la promueve por medio de la politica 
comercial, como soporte para la innovacion domestica. Se alienta la cooperacion 
internacional para acelerar los cambios sociales, economicos y politicos considera- 
dos indispensables para alcanzar los objetivos del desarrollo. 

3. Diversification productive 

4. Integration territorial y desarrollo rural 

5. Sustentabilidad del patrimonio natural 

6. Estado con capacidades efectivas de p Unification, regulation y control 

7. Democratization economica y protagonismo social 

8. Garantia de derechos. 

OBJETIVO 5 

Garantizar la soberania nacional, la paz y auspiciar la integracion latinoamericana. 

Fundamento 

Segiin la teoria politica clasica, el Estado se compone de tres elementos: el territo- 
rio, la poblacion y la soberania. De acuerdo con la definicion mas sencilla, la soberania es 
aquel "poder absoluto que corresponde a un Estado" y se caracteriza por ser ilimitado, per- 
petuo, indivisible e imprescriptible. 

Con la irrupcion del liberalismo en el panorama politico, a partir de fines del siglo 
XVIII, estos atributos de la soberania, que originalmente eran patrimonio exclusivo del 
monarca absoluto, son transferidos a la Nacion, concebida como aquella comunidad 




humana que comparte unas determinadas caracteristicas culturales, tales como la lengua, 
la etnia, la religion, o que comparte una tradicion o historia comiinj 2 ) 

En la historia politica latinoamericana, la construccion de dicha Nacion ha sido 
generalmente pensada como el resultado de una unidad politica y etnica, basada en el mes- 
tizaje segiin Vasconcelos. A lo largo de su historia, este plan, sin embargo, ha sufrido innu- 
merables dificultades de implementacion debido a que esa supuesta nacion latinoamerica- 
na, a diferencia de algunas naciones europeas, nunca preexistio al Estado, sino que fue el 
resultado de su accion institucional. Sin embargo, la insolvencia de los debiles estados lati- 
noamericanos para garantizar adecuadamente la soberania y la independencia naciona- 
les/ 3 ) condiciono el alcance y la eficacia de este proyecto civilizador, que en la mayoria de 
los casos ha quedado reducido a una promesa incumplida. 

En el caso ecuatoriano, ese proceso de construccion de la nacionalidad mestiza ha 
sido aun mas dificil debido a la secular incapacidad de la elite gobernante^ 4 ) que, durante 
los 200 anos de vida republicana, ha sido incapaz de garantizar la viabilidad de un proyec- 
to de construccion nacional independiente de los postulados e intereses de las potencias 
extranjeras.(5) A esta situacion se han unido, ademas, los procesos de resistencia desarrolla- 
dos por el movimiento indigena y por las comunidades afroecuatorianas, quienes, por lo 
menos en los liltimos veinte anos, han exigido con fuerza el reconocimiento de un Estado 
plurinacional que les garantice el ejercicio de sus derechos como nacionalidades, pueblos 
y colectividades con identidad propia. 

Tomando en consideracion este contexto historico, politico y cultural, el actual 
Gobierno nacional esta empenado en la formulacion de un plan de desarrollo que, entre 
otras cosas, garantice eficazmente la paz y la soberania nacional, y permita la insercion 
inteligente del Ecuador en el orden economico y politico resultante de la globalizacion, 
sobre la base del respeto a la identidad nacional y al reconocimiento de la diversidad etni- 
ca, cultural, social, economica y politica de los distintos grupos humanos que comparten 
el territorio ecuatoriano. 

Defender la soberania nacional en un contexto diverso e intercultural como el que 
se plantea, implica la necesaria superacion del concepto tradicional y defensivo que iden- 
tifica la nocion de soberania con el concepto de integridad territorial e independencia poli- 
tica. Para el actual Gobierno, la soberania implica, ademas, la obtencion de la autodeter- 
minacion en materia economica y financiera, cultural, ambiental y alimentaria. Garantizar 
la soberania nacional, en esos terminos, hace necesario disenar, desarrollar y poner en fun- 
cionamiento un conjunto de programas, estrategias y actividades que a la vez que reducen 
progresivamente la tradicional dependencia politica y economica del pais, garantizan los 
derechos economicos, sociales, culturales y ambientales de los ecuatorianos. 

En ese sentido, afirmar la soberania nacional requiere no solo el desarrollo de una 
politica exterior enmarcada en relaciones internacionales de mutuo respeto y cooperacion, 




consistente con los principios de la autodeterminacion de los pueblos, la no injerencia en 
los asuntos internos de otros paises, la biisqueda de la paz, la defensa de la soberania nacio- 
nal y el mantenimiento de relaciones amistosas y de buena vecindad con los paises limi- 
trofes, sino que, por encima de todo, involucra el desarrollo de un marco institucional y 
un entorno social que garantice el goce pleno de los derechos humanos por parte de todos 
los ecuatorianos, particularmente de los derechos economicos sociales y culturales. 

NOTAS 

(1) Tornado del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010. 

(2) Esta es la definition cultural de Nation. Tambien hay una definition politica de Nation que la entiende 
como aquel sujeto politico en el que reside elpoder constituyente de un Estado. 

(3) Las cuales se han visto permanentemente socavadas por los intereses politicos y economicos y la action de 
las sucesivas potencias extranjeras, que sistemdticamente se han apropiado de los recursos existentes en los terri- 
torios de esta parte del continente americano. 

(4) La action y omision de esta elite plutocratic a no solo ha impedido el desarrollo national, sino que virtual- 
mente ha llevado a la diaspora a cerca de la quinta parte de la poblacion ecuatoriana, que ha debido emi- 
grar en busca de las oportunidades que el pais y su dirigencia les ha negado sistemdticamente. 

(5) Si bien esta incapacidad ha sido estructural a lapropia existencia de la elite gob ernante ecuatoriana, sin lugar 
a dudas se ha hecho mas clara en los ultimos veinticinco anos, coincidiendo con el auge de la agenda neoliberal en 
el pais, que llevo defiinitivamente a la ruina elproyecto de construction nacional mestiza y excluyente. 
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La revolucion ciudadana, centrada en el respeto a la dignidad humana y en la equi- 
dad, que propicia el Gobierno, no puede construirse al margen de las relaciones del 
pais con otros paises y con los organismos internacionales. El bienestar de los ecua- 
torianos y ecuatorianas depende ciertamente de las transformaciones que se logren en la 
politica interna, pero estas deben ser respaldadas por una politica exterior eficaz. 

El PLANEX 2020, elaborado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, en cuyos 
consensos y objetivos se basa este Plan Plurianual, afirma que el mundo vive un momen- 
to de transicion entre el ordenamiento del sistema internacional que surgio de la Segunda 
Guerra Mundial, que ya no se adecua a las realidades actuales, y un nuevo orden en cons- 
truccion que deberia profundizar la cooperacion internacional frente a nuevos retos que 
no pueden ser enfrentados por los estados de forma aislada (deterioro del ambiente, delin- 
cuencia transnacional, intercambio economico, desarrollo humano). El desafio del 
Ecuador es participar en la construccion de este nuevo orden. 

Una politica exterior que contribuya a disminuir la deuda social que tiene el pais 
con la ciudadania debe promover el respeto a los derechos humanos, la sustentabilidad del 
desarrollo, el bienestar individual y colectivo, la proteccion integral de los derechos de los 
emigrantes, la promocion del comercio justo en el sistema multilateral; en fin, un desarro- 
llo que se afirme en la armonia con la naturaleza y en las relaciones con la comunidad 
internacional basadas en la preservacion de los bienes universales. 

Por otro lado, el orden internacional requiere de los recursos y procedimientos adecua- 
dos para garantizar el mantenimiento de la paz, mediante el eficaz funcionamiento del siste- 
ma de seguridad colectiva de la ONU, el respeto a los derechos humanos y la promocion del 
desarrollo humano. 

La distribucion mundial del poder condicionara el escenario internacional en el que 
este Plan debera ejecutarse. Estados Unidos seguira siendo la potencia hegemonica en el 
ambito militar y tecnologico, y la Union Europea se mantendra como un polo de desarro- 
llo economico y politico, en tanto que China, Japon, Rusia, Brasil e India incrementaran 
su presencia, tanto economica como politica. 

Segiin todos los indicadores -participacion en el comercio y el PIB mundial, creci- 
miento, desarrollo humano, etc.- la importancia de America Latina ha disminuido, no obs- 




tante el auge de Brasil, en el contexto internacional y en las prioridades reconocidas por las 
potencias. Los avances de la region para alcanzar los Objetivos del Milenio son magros. La 
capacitacion del capital humano, base para un desarrollo sustentable en la sociedad de la 
informacion y la comunicacion, asi como la transferencia tecnologica, son aun insuficien- 
tes. En el caso del Ecuador, la inestabilidad politica de la ultima decada ha determinado que 
sus indicadores sean mas bajos que la media regional en varios de los aspectos senalados. 

Estas realidades demandan que el pais realice un sustantivo esfuerzo para lograr una 
insercion estrategica adecuada que permita revertir las tendencias negativas y mirar al futu- 
ro con optimismo. Con ese proposito se elabora este Plan, en el que se considera que la 
politica exterior es un instrumento para lograr los objetivos de desarrollo humano que se 
ha planteado el Gobierno, Plan que se respalda en el PLANEX 2020, donde ya se consa- 
graron consensos basicos de la sociedad ecuatoriana sobre la orientacion de la politica exte- 
rior a largo plazo. 

La integracion latinoamericana es una aspiracion que se encuentra profundamente 
enraizada en los pueblos de la region -y de modo marcado en el ecuatoriano-, siendo pre- 
visible que en los proximos anos se fortalezcan las iniciativas para avanzar en acciones y 
programas que multipliquen los vinculos economicos, culturales, sociales, politicos, de 
proteccion ambiental y de desarrollo de infraestructura entre los distintos paises de 
America Latina, en especial en Sudamerica. 

La accion en favor de la integracion suramericana ha cobrado nuevo impulso y se 
inscribe en los requerimientos nacionales para acceder a una insercion eficiente en el siste- 
ma economico internacional. La creacion del UNASUR es prueba de la decision politica 
de los gobiernos de la region por avanzar en ese camino. Ecuador ha sido seleccionado 
como sede de ese organismo, lo que confiere al pais una especial responsabilidad. El hecho 
de que un ilustre ecuatoriano sea su primer secretario general implica un reconocimiento 
de la region a la vocacion integracionista del pais y renueva el aliento para dar continui- 
dad al ideal integrador que estuvo presente desde las luchas independentistas. 

La importancia del estado de la economia internacional en nuestro devenir determi- 
na que los vinculos economicos del pais con el resto del mundo sigan ocupando una aten- 
cion central de su politica exterior; cuanto mas ahora que la Cancilleria ha asumido nue- 
vas responsabilidades de relieve en esta materia, con la creacion del Viceministerio de 
Comercio Exterior e Integracion. La diversification del destino de nuestro comercio exte- 
rior experimentada en los ultimos anos, si es apoyada por politicas estatales adecuadas, 
podria permitir que, en el periodo del actual Gobierno, nuestras exportaciones se repartan 
mas equitativamente entre Estados Unidos, America Latina, Europa y Asia, lo que dismi- 
nuiria nuestra vulnerabilidad externa. 

A lo largo de su historia, Ecuador ha buscado asociarse en distintos ambitos con 
estados de intereses similares a fin de incrementar su capacidad de negotiation internacio- 
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nal. La politica exterior del pais mantendra esta vocacion, tanto en las relaciones multila- 
terales, como en las negociaciones que realicemos con las principales economias del 
mundo, tales como la negociacion entre la CAN y la Union Europea. 

A pesar de su vocacion multilateral, la politica exterior del pais debera tener presen- 
tes las serias dificultades que afronta el multilateralismo, como lo demuestra, en lo politi- 
co, la limitada capacidad operativa del sistema de seguridad colectiva de la ONU para 
detener el conflicto en Oriente Medio; y, en lo economico, el estancamiento de la Ronda 
Doha de la OMC, asi como la subordinacion de los imperativos ambientales a los intere- 
ses economicos, posicion que el Gobierno del Ecuador no comparte pues perjudica el futu- 
ro sostenible del planeta. 

Frente a esta realidad, sin descuidar el apoyo al multilateralismo, es indispensable 
fortalecer el diseno y la ejecucion de politicas bilaterales que afiancen las relaciones de 
amistad y cooperacion con los principales socios del Ecuador: 

- Los paises latinoamericanos, y de entre ellos, los paises vecinos por determinacion 
geografica e historica y por voluntad de sus pueblos. 

- Estados Unidos de America, por su gravitacion hemisferica y el impacto global de 
su politica ambiental, en especial sobre el cambio climatico y la limitacion que supo- 
ne para una amplia y fructifera cooperacion entre ambos estados su enfoque de 
seguridad hacia la region andina, que puede afectar la consolidacion de la democra- 
cia y el respeto a los derechos humanos en Ecuador. 

- La Union Europea, por la vision compartida sobre los problemas internacionales, la 
democracia y los derechos humanos, asi como por la necesidad de lograr relaciones 
economicas equitativas, y de que sus politicas migratorias respeten los derechos 
humanos de los migrantes, en especial el de reunificacion familiar. Atencion parti- 
cular se brindara a Espana por los vinculos historicos y culturales reforzados con la 
presencia de mas de medio millon de ecuatorianos en su territorio. 

- Con los paises asiaticos, en especial China y Japon, por las oportunidades aun no 
aprovechadas de intercambio que ofrece la Cuenca del Pacifico. Adicionalmente, la 
Comunidad de Estados Independientes y los paises de Medio Oriente ofrecen opor- 
tunidades de intercambio que se deben aprovechar. 

La globalizacion ha permitido el intercambio veloz de informacion y conocimiento, 
sin embargo, las oportunidades han sido mayores tanto para los paises industrializados y 
sus empresas transnacionales, cuanto para los sectores mas ricos al interior de cada pais. El 
Ecuador debera apoyar iniciativas a nivel internacional, y desarrollar politicas internas 
orientadas a que su proyecto de desarrollo social, productivo y ambiental sea capaz de 
enfrentar el reto que la globalizacion plantea, y aprovechar las potencialidades que ofrece. 
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Ello permite superar los estragos causados por un modelo economico que ha propiciado 
la concentracion de la riqueza, en algunos casos el retorno al sector primario de las eco- 
nomics de los paises en desarrollo, y la sobreexplotacion de recursos naturales. 

Se estima que el 15% de la poblacion economicamente activa del Ecuador reside en 
otros paises, por lo que la atencion de sus necesidades deviene una de las mayores priori- 
dades de nuestra politica exterior. Mas alia de la obligacion legal y moral que tiene el 
Estado de proteger a sus nacionales en el extranjero, se debe aprovechar la oportunidad de 
proyeccion que brinda al pais la permanencia en el exterior de mas de dos millones de 
ecuatorianos, con un gran potencial para promover los valores culturales y las oportunida- 
des que el pais ofrece, asi como para que el Ecuador disene mecanismos para incorporar 
los conocimientos tecnologicos y destrezas que los compatriotas adquieren en las socieda- 
des de destino. 

Es imperativo propiciar la vinculacion cultural y economica de los emigrantes y sus 
descendientes al pais, tanto mediante acciones y programas especificos que desarrollaran la 
Cancilleria y las misiones diplomaticas y consulares, como mediante el apoyo a los proyec- 
tos que avance la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI), creada por este Gobierno 
como muestra concreta de su decision de respaldar los derechos de los emigrantes y mejo- 
rar sus condiciones de vida. 

Para cumplir con los objetivos de la politica exterior es indispensable que la politi- 
ca interna del pais se consolide, sea estable y predecible; que el sistema juridico interno sea 
respetable y respetado; que las instituciones se afinen y funcionen; que la politica econo- 
mica sea confiable; que el combate a la corrupcion en todos los ambitos sea un principio 
general, sin excepciones y, por consiguiente, que toda la gestion piiblica sea transparente y 
fiable. Por lo demas, el Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion 
(MRECI), debe coordinar permanentemente sus acciones internas con los demas ministe- 
rios y agendas del Gobierno nacional, para contribuir a que el pais obtenga esas segurida- 
des basicas e indispensables para su progreso. 

La inestabilidad politica y juridica que ha caracterizado al Ecuador en los liltimos 
anos no favorece su insercion estrategica en el cambiante escenario internacional. La 
accion del MRECI, partiendo de la realidad nacional, debera contribuir a la consolidacion 
de las instituciones democraticas, el desarrollo sustentable y la construccion de una socie- 
dad mas justa, respetuosa de la ecologia y con plena vigencia del Estado Social de Derecho. 
La Cancilleria debera ajustar su realidad institucional y sus practicas administrativas a fin 
de lograr una accion concertada con las otras instituciones del Estado y los distintos sec- 
tores de la sociedad en beneficio de los objetivos enunciados en este Plan, de una politica 
exterior democratica y transparente que refleja las prioridades del Gobierno elegido por los 
ecuatorianos. 
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Directrices de la politica 

exterior 



La revolucion ciudadana que plantea el Gobierno se inscribe en la tendencia actual 
en America Latina, inspirada en los valores de libertad, igualdad y solidaridad. La 
vision de que el desarrollo humano es un proceso mediante el cual los objetivos, las 
libertades y las oportunidades de los individuos se amplian para la realization individual y 
colectiva, incide en la elaboration y ejecucion de la politica exterior, orientada a un mundo 
centrado en el bienestar humano y la sustentabilidad, y que se guiara por las siguientes 
directrices: 

- No intervention en los asuntos internos de otros estados. 

- Pleno ejercicio de los derechos soberanos del Ecuador sobre sus recursos naturales, 
medio ambiente, biodiversidad, y preservation de su pluralidad cultural en benefi- 
cio de su ciudadania y la comunidad global. 

- Respeto interno y promotion externa de los derechos humanos. 

- Compromiso con los intereses del pais y el bienestar de los ecuatorianos y ecuato- 
rianas, en especial de los sectores menos favorecidos. 

- Ejecucion de una politica integral en apoyo a los emigrantes y sus familias en los pai- 
ses de origen, destino y transito, basada en el derecho a la libre circulation de las 
personas. 

- Aportar en la construction de un orden internacional mas justo, solidario, democra- 
tico y participativo que promueva la paz, la seguridad y el desarrollo humano. 

- Contribuir al fortalecimiento de los sistemas multilaterales financiero y comercial 
fundamentados en la complementacion, cooperacion y equidad, con reglas claras, 
transparentes y no discriminatorias. 

- Establecer acuerdos bilaterales sobre comercio, inversiones y cooperacion, que diver- 
sifiquen el destino y origen de nuestro comercio exterior, mejoren el acceso a los 
productos ecuatorianos y propicien la integracion en las cadenas productivas de los 
artesanos, y los pequenos y medianos productores. 




Atencion prioritaria al tema del ambiente, reivindicando la condicion de pais acre- 

edor de deuda ecologica. 

Integracion latinoamericana productiva, social y ambiental, como mecanismo de 

potenciar la presencia soberana de los estados partes en la comunidad internacional 

y como motor del desarrollo humano sustentable. 

Canalizar la cooperacion internacional mediante una agenda propia, alineada con 

este Plan Plurianual, para que desempene un papel complementario a la accion del 

Estado, con rendition de cuentas por parte de los receptores de cooperacion. 

Fortalecimiento de la agenda positiva con los paises vecinos. 

Promocion de una politica realista, soberana y de principios con los Estados Unidos. 

Elaboracion democratica y ejecucion transparente de la politica exterior, sobre la 

que se rendira cuentas a la sociedad. 
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Politica Uno 

Fortalecer la soberania, la integridad territorial y 
el ejercicio de los derechos soberanos. 




Objetivo 

Precautelar la soberania, independencia e integridad territorial del Estado, y pro- 
mover una gestion soberana de los recursos naturales, la biodiversidad y la pluralidad 
cultural. 

Justificacion 

En los liltimos anos se ha desarrollado un debate internacional sobre el cambio de 
concepto de soberania. Ecuador apoya que los ciudadanos y pueblos sean cada vez mas 
considerados como sujetos del derecho internacional a fin de que puedan acceder a instan- 
cias internacionales, cuando las nacionales se agotan, para exigir sus derechos individuales 
y colectivos. Sin embargo, no podemos aceptar la cesion de derechos soberanos, salvo la 
transferencia de competencias que, de manera expresa, realiza el Estado a los organismos 
supranacionales a los que pertenece. 

El pais no puede renunciar al ejercicio de su soberania, que no se refiere unicamen- 
te a la preservacion territorial, sino que basicamente tiene que ver con la defensa de sus 
recursos naturales -donde es relevante la biodiversidad al ser uno de los pocos paises mega- 
diversos del mundo- y con los recursos humanos que determinan su identidad nacional, 
enriquecida por la pluralidad cultural. 

Ecuador es un pais abierto al mundo en lo politico, economico, tecnologico y cul- 
tural, y busca una organizacion del Estado que consolide su identidad nacional. El bene- 
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ficio que reportan sus recursos naturales -en especial los no renovables- debe estar al ser- 
vicio del desarrollo sustentable del pais y el bienestar de su poblacion. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Soberania e integridad territorial del Estado 

4.1.1. Preservar los derechos soberanos del Estado sobre su territorio, espacio maritimo, 
espacio aereo y sus recursos naturales. 

META 1.1 

Reafirmar los derechos soberanos del Ecuador. 

Unidad administrativa: Soberania Nacional 

Programa: Resguardar los derechos soberanos del Ecuador sobre su territorio, su espa- 
cio maritimo y aereo, y sus recursos naturales, la biodiversidad y la pluralidad cultural. 

Estrategia: Analisis de los convenios bilaterales y multilaterales que pudieren afectar 
esos derechos. De ser necesario, plantear su reform ulacion. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Seguridad 

4.5.2. No se autorizara la presencia de miembros de fuerzas armadas extranjeras en terri- 
torio ecuatoriano. 

Lo indicado en el parrafo precedente no impedira el cumplimiento de los acuerdos 
de cooperacion militar y la participacion, cuando fuese conveniente a los intereses nacio- 
nales, en los ejercicios u operaciones militares conjuntas y temporales que se acordaren en 
organismos. 

META 1.2 

Iniciar en el 2008 la consideracion de alternativas de accion que permitan a la comunidad 
internacional avanzar en la lucha contra la produccion, consumo y trdfico de drogas ilicitas, 
sin necesidad de la presencia de tropas extranjeras en territorio ecuatoriano y bajo el principio 
de la responsabilidad compartida. 

Unidad Administrativa: Viceministro de Relaciones Exteriores 

Programa: Elaboracion de una agenda contra la produccion, consumo y trafico de dro- 
gas ilicitas, lavado de dinero y delitos conexos. 
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Estrategia: 

1 . Definir con el Ministerio de Gobierno, la Procuraduria y otras entidades compe- 
tentes, acciones que reemplacen la Inteligencia que actualmente provee Estados 
Unidos, desde sus facilidades en Manta, sobre flujos de drogas ilicitas desde Colombia 
y Peru. 

2. No renovar el Acuerdo de Manta. 

3. Gestionar con Brasil la utilizacion de su sistema de vigilancia amazonica para 
control de actividades ilicitas en territorio ecuatoriano. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Soberania e integridad territorial del Estado 
4.1.2. Precautelar la integridad territorial. 

META 1.3 

Preservar la integridad del territorio nacional mediante el cumplimiento de los acuerdos esta- 
blecidos de conformidad con el derecho internacional publico y la gestion apropiada de los 
recursos naturales, en ejercicio pleno de nuestra soberania. 

Unidad Administrativa: Soberania Nacional 

Programa 1: Precautelar los derechos soberanos del Ecuador sobre su territorio, su 
espacio maritimo y aereo, sus recursos naturales y, en especial, sobre la biodiversidad y 
la pluralidad cultural. 

Estrategia: Analisis de los convenios bilaterales, multilaterales y contratos suscritos por 
el Estado o entidades piiblicas con companias extranjeras, que pudieren afectar esos 
derechos. De ser necesario, plantear su reform ulacion. 

Programa 2: Respetar y hacer respetar los limites fronterizos establecidos en los tratados 
internacionales. 

Estrategia: Promover el dialogo politico al mas alto nivel, y la utilizacion de los meca- 
nismos bilaterales existentes, para la solucion de incidentes en las regiones fronterizas. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Soberania e integridad territorial del Estado 
4.1.8. Llevar adelante de manera coordinada con otros organismos del Estado, con recur- 
sos propios y de cooperacion internacional, programas bilaterales de desarrollo economi- 
co y social de las regiones fronterizas. 
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META 1.4 

Consolidar los limites politicos internacionales del Ecuador mediante propuestas efectivas que 
garanticen la presencia del Estado en las zonas fronterizas, y promover la sustancial mejora de 
las condiciones de vida de sus poblaciones. 

Unidad Administrativa: Soberania Nacional 

Programa 1 : Acciones de las entidades estatales y locales para asegurar la presencia del 
Estado, mediante la ejecucion del Plan Ecuador en la frontera norte y del Plan 
Binacional en la frontera sur. 

Estrategia: Respaldo politico y financiero nacional. Cooperacion con las entidades eje- 
cutoras de ambos planes. 

Programa 2: Cooperacion bilateral. 

Estrategia: Consultas y coordinacion de propuestas en el marco de las Comisiones de 
Vecindad a efectos de promover el desarrollo de las regiones fronterizas y la mejora 
de las condiciones de vida de los pobladores y de las comunidades indigenas trans- 
fronterizas. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Colombia 

4.8.1. Apoyo a las iniciativas de solucion pacifica del conflicto colombiano y oposicion a 

todo intento de regionalizar una supuesta solucion militar. 

META 1.5 

Contribuir a la solucion pacifica del conflicto colombiano. 

Unidad Administrativa: Viceministro de Relaciones Exteriores 

Programa: Seguimiento de iniciativas para la solucion pacifica del conflicto colombia- 
no, y mantenimiento de la politica ecuatoriana de no intervencion en los asuntos inter- 
nos de Colombia. 

Estrategia: Evaluacion de las acciones cumplidas por las distintas instancias interna- 
cionales e identificacion de aquellas en que pudiera ser mas activo el papel del 
Estado. 
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Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Colombia 

4.8.10. Respaldar las gestiones que realizan organismos regionales y universales como la 
CAN, el Grupo de Rio, UNASUR, ALADI, OEA, ONU, entre otros, para propiciar una 
solucion pacifica del conflicto colombiano. 

META 1.6 

Apoyo al pap el de organismos internacionales en la solucion pacifica del conflicto colombiano. 

Unidad Administrativa: Viceministro de Relaciones Exteriores 

Programa: Actuar en la ONU, OEA, UNASUR, Grupo de Rio y otros organismos 
regionales y subregionales con iniciativas para lograr la solucion pacifica del conflicto 
colombiano. 

Estrategia: Analisis del tratamiento dado en esos organismos al conflicto colombiano; 
promocion y acompanamiento de propuestas sobre este tema. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Colombia 

4.8.9. Coordinar con Colombia y los paises vecinos de Colombia temas migratorios, de 
integration fronteriza, de control de grupos delincuenciales, de trafico ilicito de bienes y 
personas, y otros asuntos de interes comiin. Desarrollar estrategias concertadas a nivel sud- 
americano destinadas a controlar los efectos nocivos que el conflicto colombiano conlleva 
para los paises limftrofes. 

META 1.7 

Reducir los impactos negativos para el Ecuador del Plan Colombia, y propiciar una agenda 
positiva con ese pais. 

Unidad Administrativa: Relaciones Fronterizas con Colombia 

Programa 1: Fortalecer las relaciones vecinales. 

Estrategia: Establecer vinculos con las autoridades locales, las comunidades indigenas, 
la poblacion y los sectores productivos y academicos de las zonas fronterizas, y con sus 
contrapartes en los paises vecinos. 

Programa 2: Ejecucion del Plan Ecuador. 




Estrategia: Colaborar con otros ministerios, autoridades locales, sectores academicos, 
productivos, culturales y periodisticos, a fin de ejecutar el Plan Ecuador. 

Programa 3: Solucionar los problemas de la poblacion en la frontera norte relaciona- 
dos con la legalizacion de titulos de propiedad, acceso a caminos vecinales, utilizacion 
sustentable de los recursos acufferos, control de grupos delincuenciales, trafico de 
bienes y personas. 

Estrategia: Consulta y coordination interinstitucional para el cumplimiento del programa. 

Programa 4: Consultas con todos los paises vecinos de Colombia (Brasil, Peru, Panama 
y Venezuela) . 

Estrategia: Intercambiar information con los paises vecinos de Colombia sobre los 
mecanismos acordados con ese pais para facilitar la relation de vecindad y palear los 
efectos negativos del conflicto. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Soberania e integridad territorial del Estado 
4.1.8. Llevar adelante de manera coordinada con otros organismos del Estado, con recur- 
sos propios y de cooperacion internacional, programas bilaterales de desarrollo economi- 
co y social de las regiones fronterizas. 

META 1.8 

Promover el desarrollo integral de la zona de integration fronteriza con Colombia y potenciar 
el mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes. 

Unidad Administrativa: Relaciones Fronterizas con Colombia 

Programa: Fortalecimiento de la Comision de Vecindad e Integration Ecuatoriano 
Colombiana como mecanismo bilateral de caracter politico para impulsar la integra- 
cion, la cooperacion y el desarrollo binacionales. 

Estrategia: 

1. Concertar una metodologia de trabajo binacional que posibilite seguimiento efec- 
tivo, tanto de los compromisos adquiridos por cada pais, cuanto de la ejecucion de las 
propuestas correspondientes. 

2. Impulsar el cumplimiento y ejecucion del Plan Anual Binacional de 
Prioridades, instrumento que recoge los proyectos acordados por Ecuador y 
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Colombia para el desarrollo de la zona de integracion fronteriza. 

3. Apoyar la labor de estructuracion y perfeccionamiento de los proyectos binacional- 
mente consensuados y priorizados, desarrollados por los Comites Tecnicos Binacionales 
respectivos. 

4. Realizar un seguimiento tematico permanente de los compromisos adquiridos 
por el Ecuador, en el marco de las subcomisiones que conforman la Comision de 
Vecindad. 

5. Concertar e instrumentar, entre los dos paises, mecanismos y espacios donde se abor- 
den los asuntos de interes comiin, como parte de una agenda bilateral positiva que permi- 
ta la obtencion de resultados valiosos debido a su armonica y transparente dinamica de 
negociacion. 

6. Patrocinar y facilitar comisiones de vecindad en su calidad de mecanismos bila- 
terales eficaces y representativos. 

7. Auspiciar la suscripcion del Acuerdo entre los Gobiernos de la Repiiblica del 
Ecuador y el Gobierno de la Repiiblica de Colombia para el Desarrollo de la Zona de 
Integracion Fronteriza en cuanto mecanismo facilitador de la concertacion y ejecucion 
de planes, programas y proyectos de interes comiin. 

8. Concertar e instrumentar la aplicacion de mecanismos ad-hoc para el tratamien- 
to particular y especializado para cada caso en el que surjan divergencias substanciales 
derivadas de los efectos daninos para los pobladores y territorios ecuatorianos del cor- 
don fronterizo, de modo que estas divergencias no adquieran el caracter de obstaculo 
transversal. Este es el caso de las comisiones Cientifico-Tecnicas Ecuatoriana y 
Colombiana, creadas alrededor de los efectos de las aspersiones aereas. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Peru 

4.9.1. Plena ejecucion de los acuerdos de paz de 1998, que dieron por terminados defini- 

tivamente todos los diferendos limitrofes entre ambos paises. 

Se debe actuar en dos temas de relieve: 

- Cumplimiento estricto del espiritu y la letra del Tratado de Comercio y 
Navegacion y de las Notas Reversales sobre Navegacion, que permiten la navegacion gra- 
tuita y permanente en el Maranon-Amazonas. 

- Fortalecimiento del Plan Binacional, con apoyo economico de los dos gobiernos y 
recursos externos obtenidos por el INECI, para la ejecucion de los programas contempla- 
dos en el acuerdo amplio entre ambos estados, relativos a infraestructura social y producti- 
va, aspectos ambientales e inversion privada. Es deseable que, para la ejecucion de dichas 
obras, se mantengan dialogos sistematicos y amplios con las autoridades locales, las organi- 
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zaciones de la sociedad civil y los sectores productivos, a fin de que sus intereses sean torna- 
dos en cuenta de forma adecuada. 

META 1.9 

Impulsar el desarrollo integral de la zona fronteriza con el Peru para dar cumplimiento a los 
compromisos asumidos en los acuerdos de paz de 1998; en especial, aquellos tendientes a que 
Ecuador ejerza su derecho de navegacion por el Amazonas. 

Unidad Administrativa: Relaciones Fronterizas con el Peru 

Programa: Desarrollo de la Politica de Integracion y Desarrollo Fronterizo con el Peru 
mediante la pronta ejecucion de las obras viales y de infraestructura acordadas; en espe- 
cial, las relativas al puerto de Sarameriza y sus vias de acceso, y aquellas que permitan 
la navegacion de embarcaciones ecuatorianas por el Maranon-Amazonas. 

Estrategia: Utilizar plenamente los mecanismos establecidos en los acuerdos de paz a 
fin de concretar las obras acordadas. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Peru 

4.9.6. Propiciar que los gobiernos de Ecuador y Peru se comprometan a dar el aporte pre- 
supuestario anual que asegure la contrapartida de los proyectos binacionales y el desarro- 
llo de sus correspondientes areas fronterizas. 

META 1.10 

Respaldar el cumplimiento y ejecucion del Plan Binacional promoviendo la creacion de fron- 
teras vivas para el mejoramiento de las condiciones de vida en las zonas de lafrontera con Peru. 

Unidad Administrativa: Relaciones Fronterizas con el Peru 

Programa 1: Programa Binacional de Proyectos de Infraestructura Social y Productiva. 

Estrategia: Apoyo al Fondo Binacional Ecuador-Peru y biisqueda de recursos interna- 
cionales para proyectos identificados con la participacion de la poblacion de la zona 
fronteriza. 

Programa 2: Pro gram as Nacionales Ecuatoriano y Peruano de Construccion y 
Mejoramiento de la Infraestructura Productiva en las Regiones Fronterizas. 
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Estrategia: Realizar las gestiones diplomaticas para la consecucion de recursos financie- 
rs que permitan la ejecucion de los proyectos. 

Programa 3: Pro gramas Nacionales Ecuatoriano y Peruano de Construction y 
Mejoramiento de Infraestructura Social y de Aspectos Ambientales en las Regiones 
Fronterizas. 

Estrategia: Realizar las gestiones diplomaticas para la consecucion de recursos financie- 
ros que permitan la ejecucion de los proyectos. 

Programa 4: Programa de Promocion a la Inversion Privada. 

Estrategia: Realizar las gestiones diplomaticas para la consecucion de recursos financie- 
ros que permitan la ejecucion de los proyectos. 

Programa 5: Atender los requerimientos de los habitantes de la region fronteriza a tra- 
ves de financiamiento para medianos y pequenos proyectos, en sus ventanillas para la 
promocion de la inversion privada y estudios especiales de proyectos de infraestructu- 
ra social, productiva, ambiental y de servicios; de proyectos de participation ciudada- 
na y desarrollo comunitario y de MIPYMES. 

Estrategia: Apoyar al Fondo Binacional para la Paz y el Desarrollo en la biisqueda de 
recursos nacionales e internacionales. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Soberania e integridad territorial del Estado 
4.1.3. Respetar y hacer respetar los limites fronterizos establecidos de modo definitivo 
mediante los tratados internacionales suscritos con los paises vecinos. 

META 1.11 

Desarrollar publicaciones cartogrdficas en los diferentes idiomas de las Naciones Unidas para la 
difusiony conocimiento del patrimonio territorial y maritimo del Ecuador, asi como de los con- 
venios internacionales. 

Unidad Administrativa: Soberania Nacional 

Programa: Desarrollar y coordinar la capacitacion de personal especializado y la utili- 
zation de instrumentos tecnicos que consoliden los derechos territoriales, maritimos, 
aereos y aereo - espaciales del Ecuador. 
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Estrategia: Institucionalizar la capacitacion permanente de servidores piiblicos en estos 
temas. Dotar el soporte electronico para el mantenimiento de informacion digitalizada 
de las cartas de frontera con ambos paises vecinos. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Soberania e integridad territorial del Estado 

4.1.4. Ejecutar con los paises vecinos las labores de reparacion, reposicion y densificacion 
de hitos fronterizos. 

META 1.12 

Afianzar, mediante tare as de mantenimiento y densificacion de los hitos fronterizos, la sobera- 
nia y la integridad territorial. 

Unidad Administrativa: Soberania Nacional 

Programa: Reparacion, reposicion y densificacion de hitos fronterizos. 

Estrategia: 

1. Dialogo con los paises vecinos para la realizacion conjunta de los programas de 
reposicion, reparacion y densificacion de hitos fronterizos. 

2. Intensificar el dialogo entre autoridades binacionales a traves de la Comision 
Mixta Permanente de Fronteras Ecuador-Peru. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Soberania e integridad territorial del Estado 

4.1.5. Fomentar las relaciones de buena vecindad y la confianza mutua con los paises 
vecinos a traves de la utilizacion oportuna y eficiente de los mecanismos de dialogo esta- 
blecidos. 

META 1.13 

Impulsar el didlogo politico directo con los paises vecinos para el inter cambio objetivo y veraz 
de informacion vinculada con temas limitrofes y fronterizos ', y plantear soluciones en el marco 
de la confianza mutua, el desarrollo de la buena vecindad y el respeto a las normas del derecho 
internacional publico y a los acuerdos vigentes. 

Unidad Administrativa: Soberania Nacional 

Programa: Dialogo politico permanente con los paises vecinos sobre temas limitrofes y 
fronterizos y seguimiento a las actividades de las Comisiones Mixtas de Fronteras, asi 
como de la Comision Binacional sobre Medidas de Confianza Mutua y Seguridad. 
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Estrategia: 

1 . Plena utilizacion de las Comisiones de Vecindad como un mecanismo bilateral 
idoneo y representative de los dos paises. 

2. Incentivar las reuniones dentro del mecanismo de Cooperacion y Consulta 2 + 2 
(Ministros de Relaciones Exteriores y Defensa). 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Soberania e integridad territorial del Estado 
4.1.7. Encontrar soluciones oportunas, a traves del dialogo y los mecanismos existentes, 
de los incidentes fronterizos que pudieran producirse. 

META 1.14 

Activar los didlogos directos entre los ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa de Ecuador 
y los paises vecinos en casos de incidentes fronterizos. 

Unidad Administrativa: Soberania Nacional 

Programa: Establecer mecanismos de consulta sobre incidentes fronterizos entre los 
ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa del Ecuador y los paises vecinos. 

Estrategia: Establecimiento de mecanismos y sistemas de comunicacion entre el Ministerio 
de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion y las autoridades de frontera para que 
informen de modo oportuno los incidentes que se produjeran en sus jurisdicciones. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Soberania e integridad territorial del Estado 
4.1.9. Coordinar y ejecutar con las entidades estatales competentes acciones en defensa de 
la soberania maritima del pais, su espacio maritimo, sus fronteras mantimas y los recursos 
contenidos en dicho espacio. 

META 1.15 

Fortalecer las instancias de coordinacion y los mecanismos de alerta y respuesta en las institu- 
ciones civiles y castrenses nacionales responsables de la defensa de la soberania nacional en los 
mares y espacios ocednicos del Ecuador. 

Unidad Administrativa: Soberania Nacional 

Programa: Fortalecimiento institucional de las entidades responsables de la proteccion 
del espacio maritimo. 
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Estrategia: Identificar las necesidades organizacionales y de personal y equipamiento y 
obtener recursos para el programa de fortalecimiento institucional. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Soberania e integridad territorial del Estado 

4.1.10. Promover la utilizacion racional y sustentable de los recursos maritimos en bene- 
ficio de la poblacion ecuatoriana, asegurando la conservacion ambiental en el largo 
plazo. 

META 1.16 

Impulsar la utilizacion racional y sustentable de los recursos vivos y no vivos existentes en los 
mares y espacios ocednicos bajo jurisdiccion de las leyes ecuatorianas y para que contribuyan al 
bienestar y desarrollo sustentable del pais. 

Unidad Administrativa: Soberania Nacional 

Programa: Formulacion de politicas encaminadas al uso racional y sustentable de los 
recursos maritimos y al desarrollo de las actividades que contribuyan al desarrollo pro- 
ductivo, social y ambiental del pais. 

Estrategia: Consolidar con las entidades estatales, asi como con los sectores producti- 
vos y academicos involucrados, la formulacion y la aplicacion de dichas politicas y la 
realizacion de acciones especificas. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Soberania e integridad territorial del Estado 

4.1.11. Participar activamente en los foros maritimos de caracter mundial, regional y 
subregional, en los temas que sean de interes para el Ecuador. 

META 1.17 

Formalizar la adhesion del Ecuador a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho 
del Mar. 

Unidad Administrativa: Soberania Nacional 

Programa: Formalizar la adhesion del Ecuador a la Convencion de las Naciones Unidas 
sobre el Derecho del Mar y participar activamente en las organizaciones internaciona- 
les y en los mecanismos establecidos por la Convencion. 
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Estrategia: 

1 . Colaborar con el Congreso Nacional en la verificacion de las lineas de base que 
constan en el Codigo Civil. 

2. Realizar el seguimiento de los programas y proyectos de investigacion cientifica 
que realizan los estados partes de la CONVEMAR hasta que se formalice la adhesion 
del Ecuador. 

3. Difundir en los ambitos parlamentarios y academicos los estudios referentes a las 
ventajas y beneficios que tendria para el pais la adhesion a la Convencion. 

META 1.18 

Fortalecer la Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS), y participar en las negociaciones 
para la creation de un organismo regional para la protection del medio marino y las dreas cos- 
ter as del Pacifico Sur. 

Unidad Administrativa: Soberania Nacional 

Programa: Desarrollo de propuestas conjuntas con los miembros de la CPPS para 
garantizar la soberania y la utilizacion del espacio maritimo en instancias mundiales, 
regionales y subregionales. 

Estrategia: Coordinar con los paises miembros de la CPPS la definicion de los temas 
susceptibles de iniciativas conjuntas, como por ejemplo la investigacion del fenomeno 
del Nino / la Nina. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Soberania e integridad territorial del Estado 
4.1.12. Coordinar la presencia del Ecuador en la Antartica, median te una activa partici- 
pacion en las instancias del Sistema Antartico y la ejecucion de programas de investigacion 
cientifica en el continente antartico. 

META 1.19 

Apoyar el desarrollo de programas de investigation cientifiica en el continente antdrtico, en 
aquellas materias de inter es para el Ecuador y en cooperation con otros paises. 

Unidad Administrativa: Soberania Nacional 

Programa: Formulacion de politicas de investigacion y fortalecimiento institucional del 
Instituto Antartico Ecuatoriano. 
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Estrategia: Coordinar acciones con organismos internacionales y paises amigos a fin de 
participar en expediciones cientificas a la Antartica. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Soberania e integridad territorial del Estado 
4.1.13. Precautelar la soberania aerea del Ecuador. 

META 1.20 

Promover y coordinar la formulation de una politic a de gestion del espacio aereo que garanti- 
ce y precautele la soberania aerea y los derechos espaciales del Ecuador en el marco del derecho 
international publico y los convenios internacionales vigentes, asi como precautelar el desarro- 
llo de actividades aereas y espaciales que contribuyan al crecimiento economico del pais y sus 
tnos. 



Unidad Administrativa: Soberania Nacional 

Programa: Desarrollar una politica de gestion del espacio aereo a fin de precautelar los 
derechos e intereses del Ecuador. 

Estrategia: Coordinar con las entidades responsables, piiblicas y privadas, la formula- 
cion de dicha politica. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Soberania e integridad territorial del Estado 
4.1.14. Propiciar acuerdos de servicios aereos, tanto con paises de la region como extrarre- 
gionales, que faciliten el comercio y el turismo del pais. 

META 1.21 

Gestionar la firma de acuerdos de servicios aereos con otros paises para facilitar el traslado de 
personas, el comercio y el turismo desde y hacia el pais. 

Unidad Administrativa: Soberania Nacional 

Programa: Colaborar en el desarrollo del comercio y del turismo mediante la suscrip- 
cion de acuerdos de servicios aereos que contribuyan al crecimiento del pais. 

Estrategia: Realizar consultas con entidades competentes para lograr las mejores con- 
diciones en la movilizacion de personas y de bienes por via aerea. 
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Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Soberania e integridad territorial del Estado 
4.1.15. Participar en las instancias mundiales, regionales y subregionales sobre asuntos 
aeronauticos, en los temas que sean de interes para el Ecuador. 

META 1.22 

Participar de manera efectiva en los foros internacionales de la Organization International de 
Aviation Civil y de la Comision Latino americ ana de Aviation Civil, buscando mecanismos 
para el desarrollo aerondutico del pais. 

Unidad Administrativa: Soberania Nacional 

Programa: Desarrollo de propuestas para garantizar la soberania y la utilizacion del 
espacio aereo en beneficio del desarrollo sostenible, en instancias mundiales, regionales 
y subregionales. 

Estrategia: Definir, en consulta con autoridades competentes y sectores privados inte- 
resados, los puntos de las agendas de los organismos internacionales que son de interes 
para el Ecuador. Formular iniciativas sobre dichos temas y buscar respaldo de paises con 
intereses similares. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Soberania e integridad territorial del Estado 
4.1.17. Desarrollar una intensa actividad en los foros mundiales y regionales que regulan 
la utilizacion pacifica del espacio ultraterrestre (Asamblea General de las Naciones Unidas, 
COPUOS y Conferencias Espaciales de las Americas). 

META 1.23 

Vigorizar las relaciones multilaterales y bilaterales en el marco de la COPUOS, la OOSAy otras 
agendas espaciales, para que el Ecuador pueda beneficiarse de los programas que promuevan la 
utilizacion del desarrollo cientifico y tecnologico del espacio ultra terrestre, con fines pacificos. 

Unidad Administrativa: Soberania Nacional 

Programa 1: Programas para la utilizacion de ciencias y tecnologias espaciales. 

Estrategia: Desarrollar y coordinar con entidades academicas ecuatorianas el intercam- 
bio de datos, informacion y de expertos con los organismos internacionales y los cen- 
tros de investigacion de paises amigos para la elaboracion de programas que aprovechen 
el desarrollo cientifico y tecnologico. 




Programa 2: Creadon de la Agenda Espacial Ecuatoriana. 

Estrategia: Creadon de una estructura interinstitudonal para el fundonamiento y 
administradon de la Agenda, como ente regulador de las aplicadones de las ciendas y 
tecnologias espadales. 

META: 1.24 

Afirmar la position national en foros Internationales para impulsar el desarrollo de la legisla- 
tion espacial international 

Unidad Administrativa: Soberania Nacional 

Programa 1: Desarrollo de propuestas para garantizar la soberania y la utilizacion paci- 
fica del espado ultraterrestre en instandas mundiales, regionales y subregionales. 

Estrategia: Preparar las propuestas que llevara el Ecuador a los organismos internacio- 
nales sobre este tema. 

Programa 2: Quinta Conferenda Espadal de las Americas. 

Estrategia: Ejecucion de programas y proyectos establecidos en la Declaracion de San 
Francisco de Quito y en el correspondiente plan de accion. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Soberania e integridad territorial del Estado 
4.1.19. Culminar el proceso humanitario de eliminacion de minas terrestres en la frontera 
comiin con el Peru, conforme los compromisos adquiridos en instrumentos internacionales. 

META 1.25 

Cumplir con el compromiso asumido por el Ecuador en la Convention de Ottawa, de haber 
culminado las labores de desminado hasta septiembre de 2009. 

Unidad Administrativa: Soberania Nacional 

Programa 1: Labores de desminado en la frontera con el Peru. 

Estrategia: Continuar con las gestiones para obtener financiamiento internacional para 
labores de desminado, en acuerdo con el Gobierno del Peru. 
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Programa 2: Proceso de desminado humanitario. 

Estrategia: 

1. Continuar las gestiones conjuntas en los foros internacionales y ante la comuni- 
dad de paises donantes para la captacion de apoyo financiero para el proceso de desmi- 
nado humanitario combinado. 

2. Solicitar asistencia al Centro Internacional de Ginebra para el desminado huma- 
nitario. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Cultura 

4.6.1. Promover en el exterior los valores pluriculturales y la diversidad etnica del Ecuador. 
Se analizara la conveniencia de crear centros de promocion cultural del Ecuador en algu- 
nos paises. 

META 1.26 

Promover en el exterior la pluralidad cultural del Ecuador. 

Unidad Administrativa: Promocion Cultural 

Programa: Asociacion con centros culturales del exterior y posible creacion de centros 
ecuatorianos para la difusion de las culturas nacionales. 

Estrategia: Identificar a traves de las misiones diplomaticas y consulares, y en asocia- 
cion con organizaciones de migrantes, los centros culturales extranjeros que ofrecerian 
facilidades para la promocion cultural ecuatoriana, asi como las ciudades que amerita- 
rian la apertura de espacios propios. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Cultura 

4.6.6. Optimizar los convenios internacionales vigentes en materia cultural, asi como activar 

las Comisiones Mixtas a fin de trazar planes de cooperacion conjunta con los paises amigos. 

META 1.27 

Vigorizar los convenios internacionales vigentes en materia cultural 

Unidad Administrativa: Promocion Cultural 

Programa: Aplicacion efectiva de los convenios culturales suscritos por el pais, e impul- 
so al intercambio educativo, tecnologico y cultural con otros paises. 
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Estrategia: Revisar, en consulta y coordinacion con el Ministerio de Cultura, el grado 
de cumplimiento de los convenios culturales suscritos, y, en consulta con las contrapar- 
tes, proponer acciones para su completa implementacion. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Cultura 

4.6.15. Coordinar con el Ministerio de Cultura, los Ministerios de Turismo y 
Ambiente, el BCE, la CCE, CODENPE, CONAMU, CODAE y los gobiernos 

seccionales y locales programas en el exterior de promocion de la cultura nacional. 
Dichos programas deberan contar con la participacion de los artistas y creadores cultu- 
rales. 

META 1.28 

Fortalecer la activa participacion de entidades nacionales y organizaciones no gubernamenta- 
les en los programas de promocion de la cultura nacional en el exterior. 

Unidad Administrativa: Promocion Cultural 

Programa: Vinculacion de la Direccion General de Promocion Cultural del MRECI 
con instituciones, empresas y asociaciones culturales que trabajan a favor de la promo- 
cion cultural. 

Estrategia: Procesos de consulta con las entidades culturales sobre los lineamientos para 
la elaboracion de los programas respectivos. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Cultura 

4.6.17. Elaborar y ejecutar a nivel internacional un programa para la celebracion del 

bicentenario del Primer Grito de la Independencia (ano 2009-2010). 

META 1.29 

Conmemorar el Bicentenario de la Independencia del Ecuador. 

Unidad Administrativa: Promocion Cultural 

Programa: Elaborar a nivel internacional un programa de actividades, entre el 10 de 
agosto de 2009 y el 2 de agosto de 2010, con participacion activa de las misiones diplo- 
maticas, oficinas consulares y asociaciones ecuatorianas en el exterior. En especial, orga- 
nizar exposiciones itinerantes. 
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Estrategia: 

1 . Coordinar con entidades piiblicas y privadas una campana de difusion economi- 
cs turistica y cultural del Ecuador, destacando que aca se dio el primer grito criollo 
suramericano. 

2. Aprovechar las celebraciones del Bicentenario para proyectar al pais y fortalecer y 
enriquecer la identidad nacional en las comunidades ecuatorianas que viven en el exterior. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Cooperacion internacional para el desarrollo 

4.7.5. Tomar en cuenta la corresponsabilidad internacional en temas ambientales y de 
desarrollo sustentable. 

META 1.30 

Contribuir a disminuir los efectos negativos sobre el calentamiento global que ocasiona el trans- 
porte aereo. 

Unidad Administrativa: Soberania Nacional 

Programa: Apoyo a iniciativas en organismos internacionales para la adopcion de nor- 
mativas destinadas a que las companias aereas disminuyan los efectos negativos que 
sobre el calentamiento global ocasiona el transporte aereo. 

Estrategia: Coauspiciar con otros paises interesados con el tema el desarrollo de la nor- 
mativa internacional para que las companias aereas asuman su responsabilidad de dis- 
minuir los nocivos efectos sobre el calentamiento global. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: America Latina 

4.10.7. Respaldar el Tratado de Cooperacion Amazonica como soporte del desarrollo sus- 
tentable y autonomo de la region. 

META 1.31 

Propiciar el desarrollo sustentable de la Amazonia ecuatoriana para la utilization soberana de 
los recurs os naturales, asi como para la preservation del medio ambiente y la biodiversidad y la 
diversidad cultural. 

Unidad Administrativa: Asuntos Amazonicos y Regionales 

Programa: Acciones conjuntas con los paises de la Organizacion del Tratado de 
Cooperacion Amazonica (OTCA) para promover el desarrollo equitativo y provechoso 




para sus respectivos territorios y poblaciones amazonicas. 

Estrategia: Fortalecer las relaciones fronterizas y bilaterales con los paises de la cuenca 
amazonica. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Seguridad 

4.5.7. Dar estricto cumplimiento a los compromisos internacionales: de registro de gastos 
militares, establecidos en instancias bilaterales y multilaterales como la ONU; de control 
y/o prohibicion de fabricacion, posesion y empleo de armas convencionales como las 
minas antipersonales; de control, no proliferacion y/o destruccion de armas no convencio- 
nales; de preservacion de zonas de paz y zonas libres de armas de destruccion masiva. Se 
apoyara la accion de los foros multilaterales y regionales en materia de desarme, asi como 
el cumplimiento del derecho internacional atinente al tema. 

META 1.32 

Cumplir los compromisos internacionales sobre transparencia en la posesion y compra de 
armamento. 

Unidad Administrativa: Soberania Nacional 

Programa: Elaboracion de informes sobre armamento a la ONU y otros organismos 
internacionales dedicados a su control. 

Estrategia: Coordinar con el Ministerio de Defensa la presentacion de informes sobre 
la posesion de armas convencionales. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Seguridad 

4.5.8. Mantener invariable la posicion de que la existencia de armas de destruccion masi- 
va (nuclear, quimica y biologica) constituye una amenaza para la humanidad. Impulsar 
acciones a escala regional y universal con miras a, por una parte, fortalecer el regimen de 
no proliferacion, y por otra, propiciar la total eliminacion de las armas de destruccion 
masiva existentes. 

META 1.33 

Fortalecer regimenes de no proliferacion e impulsar la eliminacion de todas las armas de des- 
truccion masiva. 

Unidad Administrativa: Politica Multilateral y Gestion en Organismos Internacionales 




Programa: Eliminacion de armas de destruccion masiva. 

Estrategia: 

1. Participar activamente en la Asamblea General de la ONU, Conferencia y 
Comite de Desarme y OI de la ONU, para fortalecer regimenes de no proliferacion, 
como objetivo final de la eliminacion de todas las armas de destruccion masiva. 

2. Respaldar la tesis de que el uso pacifico de la energia nuclear es derecho de 
todos los paises. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Organismos Internacionales 
4.16.6. Impulsar la construccion progresiva de un sistema de seguridad cooperativa hemis- 
ferica que tenga en cuenta los intereses de todos los paises del continente y respete de 
modo irrestricto los principios de igualdad soberana de los estados, y de no intervencion. 

META 1.34 

Avanzar en el proceso de reestructuracion del Sistema de Seguridad Hemisferica basado en el 
TIAR, a fin de reemplazarlo con otro que refleje los intereses de todos los Estados miembros y 
permita hacer frente a las nuevas amenazas para la seguridad humana. 

Unidad Administrativa: Politica Multilateral y Gestion en Organismos Internacionales 

Programa: Actualizacion del Sistema de Seguridad Hemisferica. 

Estrategia: 

1 . Sobre la base de los consensos presentados en el Planex 2020 y en el Libro Blanco 
de las Fuerzas Armadas, conformar un grupo de trabajo integrado por el Ministerio de 
Coordinacion de la Politica, Seguridad Interna y Externa; MRECI, Ministerio de 
Defensa y academicos idoneos, para formular el contenido del programa, cuyo objeti- 
vo central es la seguridad humana. 

2. Coordinar con paises de intereses similares para impulsar las propuestas comunes 
en la OEA. 
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Politica Dos 



Apoyar la vigencia del derecho internacional, en especial 
en los temas de los derechos humanos y el ambiente. 




Objetivo 

Respetar e impulsar el derecho internacional y los derechos humanos como base de 
la convivencia pacifica entre los estados, y apoyar un orden internacional mas solidario, 
justo y democratico, que garantice la paz y el desarrollo sostenible. 

Justificacion 

La vigencia de un sistema normativo internacional constituye una necesidad para 
la convivencia armonica, pacifica y civilizada entre los estados. Por ello, el Ecuador pro- 
mueve, entre otros, los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas referi- 
dos a que los estados, en sus relaciones internacionales, se abstendran de recurrir a la ame- 
naza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de 
cualquier otro Estado; que los estados arreglaran sus controversias por medios pacificos; 
la obligacion de no interferir en los asuntos que son de la jurisdiccion interna de otros 
estados; la obligacion de los estados de cooperar entre si; la igualdad de derechos y libre 
determinacion de los pueblos; la igualdad soberana de los estados; y el principio de que 
los estados cumpliran de buena fe sus obligaciones validamente contraidas. 

La politica exterior del Ecuador ha contribuido a un orden internacional mas 
justo. En los temas limitrofes, por su rechazo a las conquistas territoriales y su apoyo a la 
solucion pacifica de las controversias, aunque uno de los aportes mas valiosos ha tenido 
que ver con la defensa de los recursos naturales. Por ejemplo, la posicion de la delegacion 
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ecuatoriana en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar contribu- 
yo, mas alia de la extension del mar territorial acordada, a que se consagre que los recur- 
sos marinos deben beneficiar a toda la humanidad, y no solo a las empresas de las grandes 
potencias con capacidad de explotarlos, como habia sido la costumbre internacional. 

El ser humano debe ser considerado el objeto central del orden internacional, y el 
estricto respeto de sus derechos humanos -civiles, politicos, economicos, sociales, cultura- 
les y colectivos- sera el centro de la accion externa, bajo la premisa de que los derechos 
humanos son universales, interdependientes e indivisibles, y que su aplicacion estara guia- 
da por los principios de universalidad, imparcialidad, objetividad y no selectividad, y que 
es necesario el dialogo constructivo y la cooperacion a fin de impulsar la promocion y pro- 
teccion de todos los derechos humanos y libertades fundamentales, incluido el derecho al 
desarrollo. 

Se otorgara especial interes al desarrollo de las normas internacionales para la pro- 
teccion de grupos en situacion de vulnerabilidad, tales como: ninos, mujeres, discapacita- 
dos, tercera edad, indigenas y afroecuatorianos. Ecuador ha sido solidario con los herma- 
nos colombianos que llegan a nuestro territorio huyendo del violento conflicto que vive su 
pais, pero debemos esforzarnos para que el estatuto de refugiado proteja a todos los que lo 
ameritan, para que las entidades piiblicas y privadas respeten los derechos que tal estatus 
confiere. Un reto adicional es conseguir mayor apoyo de la comunidad internacional a este 
empeno solidario. 

Frente a las grandes desigualdades economicas que hoy existen entre los estados, asi 
como las inequidades internas, Ecuador debe contribuir en los foros internacionales a supe- 
rar las brechas de desarrollo y la adopcion de mecanismos internacionales solidarios que per- 
mitan afrontar, en un espiritu de cooperacion, problemas globales y retos tales como el 
mantenimiento de la paz, el desarrollo sustentable y la preservacion del ambiente. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Organismos Internacionales 
4.16.1. Fortalecer el papel que desempenan los organismos universales y regionales en el 
desarrollo del derecho internacional, la preservacion de la paz y la seguridad internaciona- 
les, la promocion y proteccion de los derechos humanos y el logro del desarrollo sustenta- 
ble. 

META2.1 

Determinar temas prioritarios para el pais en la agenda de los distintos organismos universales 
y regionales. 

Unidad Administrativa: Politica Multilateral y Gestion en Organismos Internacionales 
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Programa 1: Fortalecimiento de la presencia del Ecuador en las organizaciones inter- 
nacionales y regionales. Vigorizacion de la imagen internacional del pais, de su influen- 
cia y capacidad de negociacion en los foros internacionales. 

Estrategia: Definir, en consulta con los representantes ante la ONU, temas prioritarios 
para el Ecuador en las agendas de esos organismos y de sus agendas especializadas. 

Programa 2: Carta Social de la OEA. 

Estrategia: Promover consensos con los paises de la region para concluir el texto de 
Carta Social en el marco de la OEA. 

Programa 3: Democracia y gobernabilidad. 

Estrategia: Apoyar la aplicacion de la Carta Democratica Interamericana y determinar 
los mecanismos que permitan su efectiva aplicacion. 

Programa 4: Seguridad hemisferica. 

Estrategia: Dar cumplimiento a las normas de los acuerdos internacionales sobre segu- 
ridad hemisferica, de los cuales el Ecuador es parte. 

Programa 5: Combate al crimen organizado transnacional. 

Estrategia: Promover, en el marco de la OEA, la adopcion de mecanismos para preve- 
nir y combatir las amenazas del crimen organizado. 

Programa 6: Lucha contra el terrorismo. 

Estrategia: Consultar y coordinar con los paises de la region la adopcion de instrumen- 
tos regionales que permitan el intercambio de informacion y experiencias en la materia. 

Programa 7: Cooperacion en materia energetica. 

Estrategia: Consulta y coordinacion en el marco de la OEA, para elaborar un progra- 
ma de cooperacion en materia energetica que permita implementar el uso de energias 
renovables. 




Programa 8: Pueblos indigenas. 

Estrategia: Consultar y coordinar, en el marco de la OEA, la adopcion de la 
Declaracion Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas y su aplicacion. 

Programa 9: Derechos humanos. 

Estrategia: Apoyar y proponer acciones en la Comision Interamericana de los Derechos 
Humanos para el cumplimiento de los compromisos adquiridos en los instrumentos 
internacionales vigentes. 

META 2.2 

Participar de manera activa y propositiva en los organismos internacionales, a traves de la 
inclusion de temas prioritarios en la agenda global; en especial, de aquellos referidos a la pro- 
motion y protection de los derechos humanos y la conservation del ambiente. 

Unidad Administrativa: Derechos Humanos y Asuntos Sociales y Medio Ambiente 

Programa: Fortalecimiento de la presencia del Ecuador en las organizaciones interna- 
cionales y regionales mediante el auspicio de iniciativas relacionadas con la promocion 
y proteccion de los derechos humanos y el desarrollo sustentable. 

Estrategia: Evaluar nuestra accion en organismos internacionales y regionales y sugerir 
acciones especificas para los anos 2008, 2009 y 2010. 

META 2.3 

Participar de manera activa en los mecanismos del Sistema de Naciones Unidas y aplicacion de 
las disposiciones en los convenios para dar seguimiento a los compromisos internacionales en 
materia de conservation del ambiente y la biodiversidad. 

Unidad Administrativa: Medio Ambiente 

Programa: Supervision del cumplimiento de compromisos internacionales en materia 
ambiental. 

Estrategia: Convocar a reuniones con los ministerios del Ambiente, Minas y Petroleos 
y Electricidad y Energia Renovable, y con otras entidades estatales competentes y orga- 
nizaciones de la sociedad civil para evaluar el nivel de cumplimiento de los compromi- 
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sos internacionales del Ecuador, sugerir medidas correctivas al Gobierno y proponer 
acciones a nivel internacional. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Organismos Internacionales 
4.16.2. Robustecer el sistema de seguridad colectiva de la ONU mediante reformas a los 
procedimientos y a la composicion del Consejo de Seguridad, a fin de lograr que sus actua- 
ciones respeten el derecho internacional y que su integracion sea producto de una represen- 
tacion geografica equitativa, tanto entre los miembros permanentes como no permanentes. 
La institucion del veto es antidemocratica y debera ser eliminada o, al menos, restringida. 

META 2.4 

Respaldar reformas a ciertos procedimientos y a una composicion mds democrdtica del Consejo 
de Seguridad de la ONU, para que se respeten sus actuaciones y se fortalezca el sistema de segu- 
ridad colectiva de las Naciones Unidas. 

Unidad Administrativa: Politica Multilateral y Gestion en Organismos Internacionales 

Programa: Activa participacion en instancias de la ONU que promuevan el cambio en 
los procedimientos y composicion del Consejo de Seguridad, a fin de lograr mayor 
transparencia y que las decisiones se ajusten a la Carta y al derecho internacional, y que 
su composicion tenga un equilibrio geografico que resuelva la subrepresentacion de 
America Latina. 

Estrategia: Realizar consultas con paises que mantengan posiciones similares a las del 
Ecuador, a fin de impulsar propuestas en la Asamblea General. 

META 2.5 

Impulsar los mecanismos internacionales de consulta y concertacion con entidades publicas y 
privadas para realizar un seguimiento y promover la efectiva vigencia de los derechos humanos, 
las libertades fundamentales y los valores democrdticos. 

Unidad Administrativa: Derechos Humanos y Asuntos Sociales 

Programa: Fomentar una Comision de Coordinacion Piiblica para los Derechos 
Humanos, con participacion de la sociedad civil. 

Estrategia: Coordinar reuniones de los grupos de trabajo de dicha Comision durante 
la preparacion de los informes. 
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Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Organismos Internacionales 
4.16.5. Utilizar a plenitud los mecanismos existentes en los foros universales y regionales 
de derechos humanos a fin de lograr su plena vigencia en todos los pafses, promover el 
desarrollo de sus garantias y asegurar el pleno funcionamiento de los procedimientos esta- 
blecidos para su protection; ello incluye acatamiento de las sentencias, opiniones consul- 
tivas y recomendaciones de los relatores. 

META 2.6 

Afianzar los mecanismos existentes en los organismos internacionales destinados a proteger y 
garantizar los derechos humanos. 

Unidad Administrativa: Derechos Humanos y Asuntos Sociales 

Programa 1: Utilizacion sistematica de los mecanismos existentes en los organismos 
internacionales para garantizar los derechos humanos. 

Estrategia: Difundir el conocimiento de los mecanismos internacionales de promocion y 
defensa de los derechos humanos, a fin de prevenir y remediar las violaciones a dichos 
derechos en el Ecuador. 

Programa 2: Campana de promocion de los derechos humanos al interior del pais. 

Estrategia: Coordinar con entidades piiblicas y privadas, asi como con organismos 
internacionales, la preparacion de dichas campanas. 

Programa 3: Seguimiento del Sistema Internacional de Derechos Humanos. 

Estrategia 

1 . Revisar periodicamente, en consulta con otras entidades piiblicas y privadas, la 
situacion de los derechos humanos a nivel internacional. 

2. Preparar la contribucion del Ecuador en casos de violaciones sistematicas. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Promocion y proteccion de derechos 
4.3.3. Cumplir de modo irrestricto y oportuno los compromisos internacionales, tanto 
en el marco interamericano como a nivel mundial. Acatar las sentencias y aplicar las 
opiniones consultivas y recomendaciones de tribunales, comisiones y mecanismos 
tematicos. 
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META 2.7 

Mantener activa vigilancia sobre el cumplimiento de sentencias de la Corte Inter americ ana de 
Derechos Humanos. 

Unidad Administrativa: Derechos Humanos y Asuntos Sociales 

Programa: Cumplimiento de sentencias de la CIDH. 

Estrategia: Consulta y coordinacion con la Procuraduria, la Fiscalia y otros organismos 
del Estado para el cumplimiento de sentencias de la CIDH. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Promocion y proteccion de derechos 
4.3.2. Cumplir los compromisos internacionales en esta materia y presentar informes a 
los organismos competentes universales y regionales, como herramienta para evaluar 
progresos en cada campo y para proponer acciones tanto a entidades nacionales cuanto 
a los organismos creados por los instrumentos internacionales de derechos humanos. 
Para ello se consolidaran el Comite Interinstitucional Permanente y la Comision del 
Plan Nacional de Derechos Humanos, que cuentan con participacion social organizada, 
ambos bajo coordinacion de la Cancilleria. 

META 2.8 

Impulsar la equidad de genero en foros y mecanismos internacionales, y propender al cumpli- 
miento de los compromisos y resoluciones a nivel nacional. 

Unidad Administrativa: Derechos Humanos y Asuntos Sociales 

Programa: Promocion de politicas de equidad de genero. 

Estrategia: 

1. Plan de trabajo con el CONAMU y organizaciones de la sociedad civil a fin de 
elaborar una agenda propositiva del Ecuador. 

2. Coordinar la posicion ecuatoriana en materia de genero en organismos interna- 
cionales. 

3. Divulgar a nivel nacional las resoluciones adoptadas en los organismos internacio- 
nales y propiciar una amplia participacion en la elaboracion de los informes nacionales. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Promocion y proteccion de derechos 

4.3.11. Aplicar los principios de la Convencion de Ginebra sobre refugiados; aportar al 




debate sobre los instrumentos legales que regulan el estatuto de los refugiados en el pais, y 
propiciar, en coordinacion con el ACNUR y el Gobierno de Colombia, respuestas huma- 
nitarias duraderas para la poblacion de ese pais que busca refugio en el Ecuador. 

META 2.9 

Ratificar la position del Ecuador en la Convention Universal sobre los Derechos de las Personas 
con Discapacidad. 

Unidad Administrativa: Derechos Humanos y Asuntos Sociales 

Programa: Cumplimiento de las disposiciones de la Convencion Universal sobre 
Discapacidades. 

Estrategia: 

1. Promover en el Congreso Nacional la ratificacion de la Convencion de las 
Naciones Unidas sobre Discapacidad. 

2. Fomentar la cooperacion con organizaciones internacionales para la adecuacion 
de la legislation nacional a las normas de la Convencion Internacional. 

3. Evaluar las politicas existentes en coordinacion con la Vicepresidencia de la 
Repiiblica. 

4. Consul tar y coordinar con gobiernos locales y seccionales la difusion de politicas 
relativas al tema. 

META 2.10 

Promover la legalization de personas que ameritan la protection internacional del estatuto de 
refugiado en el Ecuador. 

Unidad Administrativa: Refugiados 

Programa 1: Identification de personas que ameritan estatus de refugiados y divulga- 
tion del procedimiento para ser reconocidos como tales. 

Estrategia: Gestionar con el INECI la obtencion de cooperacion internacional para 
realizar el censo de personas que ameritan tal estatus, y gestionar programas de reinser- 
tion digna y solidaria a este grupo poblacional. 

Programa 2: Diseno de una politica de garantia de los derechos y legalizacion de los 
refugiados. 




Estrategia: Fortalecimiento de un equipo interinstitucional para el analisis y recomen- 
dacion del proceso de reconocimiento del estatuto del refugiado en el pais. 

META2.11 

Ejecutar una politic a de garantia de los derechos de los refugiados. 

Unidad Administrativa: Refugiados 

Programa: Promocion de los derechos de los refugiados. 

Estrategia: 

1 . Realizar reuniones con entidades piiblicas y privadas para disenar una propuesta 
que sera sometida a la aprobacion del Gobierno. 

2. Difusion de los derechos de los refugiados y sus familias en las entidades piibli- 
cas y privadas. 

3. Capacitacion de los servidores piiblicos y de las fuerzas del orden sobre el dere- 
cho de los refugiados. 

META2.12 

Fortalecer la capacidad institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e 
Integration en temas de refugio. 

Unidad Administrativa: Refugiados 

Programa: Desarrollo Institucional para procesamiento de solicitudes de refugio. 

Estrategia: Gestionar junto con el INECI y el ACNUR la cooperacion internacional 
para dicho programa. Elaborar un programa de fortalecimiento de la capacidad insti- 
tucional de la Direccion General de Refugiados. 

META2.13 

Fomentar la insertion social de los refugiados en condiciones de dignidad y solidaridad. 

Unidad Administrativa: Refugiados 

Programa: Politicas piiblicas para la insercion social de la poblacion de refugiados. 

Estrategia: Coordinar con organismos internacionales, organizaciones no gubernamen- 
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tales e instituciones nacionales proyectos e iniciativas para la insercion social de los refu- 
giados. 

META2.14 

Armonizar con elderecho internacional la legislation national sobre refugiados, yformular una 
politica publica sobre este tema. 

Unidad Administrativa: Refugiados 

Programa: Desarrollo de la normativa y politicas piiblicas en beneficio de los refugia- 
dos en el Ecuador. 

Estrategia: 

1 . Coordinar con el Congreso Nacional la armonizacion de la legislacion nacional 
en materia de refugiados. 

2. Realizar consultas con las entidades piiblicas y privadas para la formulacion y eje- 
cucion de la politica publica sobre el tema. 




Politica Tres 

Coadyuvar a la promocion y proteccion de los 
derechos de los ecuatorianos en el exterior. 




Objetivo 

Proteger los derechos de los ciudadanos y ciudadanas ecuatorianos en el exterior, y 
de sus familias; y propender al mejoramiento de sus condiciones de vida y al mantenimien- 
to de sus vinculos con Ecuador. 

Justificacion 

El Ecuador es uno de los pocos paises que ostenta la doble calidad de emisor y recep- 
tor de migrantes, situacion a la cual se suma la de acogida de los desplazados de otras 
naciones -fenomeno diferente pero que incide en la realidad migratoria-. El pais ha pasa- 
do a ser el que recibe al mayor niimero de refugiados en America Latina y un elevado 
niimero de inmigrantes. 

La alta cifra de ecuatorianos en el exterior, superior a los dos millones de ciudada- 
nos; las dificultades que nuestros compatriotas deben enfrentar en los lugares de destino; 
las politicas restrictivas que en materia migratoria han adoptado los estados receptores; la 
desintegracion familiar y la descomposicion social -uno de los efectos mas negativos y 
dolorosos de la migracion-; los efectos que las remesas tienen en la economia ecuatoriana 
como segunda fuente de ingresos; todo ello demanda la defmicion de una politica migra- 
toria integral que brinde atencion y proteccion a los migrantes ecuatorianos en el exterior, 
a sus familias en el Ecuador, y que ordene los flujos migratorios. La ejecucion de dicha 
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politica, cuyo proposito central es el pleno respeto de los derechos humanos de los migran- 
tes, requiere cuantiosos recursos. La cooperacion internacional puede contribuir significa- 
tivamente al esfuerzo que realiza el Estado ecuatoriano. 

Son prioridades del Gobierno ecuatoriano: el respeto irrestricto de los derechos 
humanos; el tratar la cuestion migratoria con una vision integral, de manera que se reco- 
nozca el caracter humano de la migracion; y el reconocer la importancia del papel del 
migrante ecuatoriano no solo en el desarrollo nacional, sino ademas en el de los paises de 
destino. 

A mas de propiciar el desarrollo del derecho internacional a favor de los migrantes, 
la agenda internacional del pais incluye gestiones bilaterales destinadas a lograr la regula- 
rizacion migratoria de sus ciudadanos en el exterior, el respeto a su derecho de reunifica- 
cion familiar, su integracion plena a la sociedad de acogida y el fortalecimiento de sus vin- 
culos con Ecuador. 

La constitucion de una nueva forma de Estado, con un nuevo modelo economico 
que brinde oportunidades de trabajo digno y una remuneracion justa a los ciudadanos, 
fomentara el derecho de no emigrar y mejorara las condiciones que permitan el retorno 
voluntario de los ciudadanos ecuatorianos que hoy residen en el exterior. 

El Gobierno Nacional, en reconocimiento de la prioridad del tema migratorio, dis- 
puso el 1 de marzo de 2007 la creacion de la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI), 
como entidad adscrita a la Presidencia de la Repiiblica, cuya responsabilidad fundamental 
es la definicion y ejecucion de la politica migratoria. 

Dentro del ambito de sus competencias los ministerios de Economia y Finanzas, de 
Educacion, de Inclusion Economica y Social, de Industrias y Competitividad, de 
Agricultura, Ganaderia y Pesca, tienen el desaffo de atender a los inmigrantes en Ecuador, 
asi como de ofrecer a los emigrantes oportunidades para que su capacidad de ahorro se cana- 
lice al pais, les rinda mayores beneficios y les permita convertirse en promotores del desarro- 
llo de sus zonas de origen, y agentes de generacion de empleo y transferencia de tecnologia. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Proteccion de emigrantes 
4.2.1. Propiciar el desarrollo y aplicacion del derecho internacional a la proteccion de los 
derechos humanos de los migrantes, sin discriminacion alguna. Esos derechos son inhe- 
rentes a todos los seres humanos y su respeto no esta subordinado a la condicion migrato- 
ria. 

META3.1 

Fomentar la efectiva aplicacion de la Declaration Universal de los Derechos Humanos y de la 
Convention de Derechos Humanos sobre los Trabajadores Migratorios y sus Familiares. 
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Unidad Administrativa: Asuntos Consulares 

Programa 1: Acciones diplomaticas, administrativas y judiciales para asegurar la plena 
vigencia de los derechos de los emigrantes en los paises de destino. 

Estrategia: Identificar, a traves de las oficinas consulares, los paises de destino en los 
que no se respeten los derechos humanos de los emigrantes, en especial los derechos de 
educacion y salud, sea cual fuere su condicion migratoria. Sugerir las acciones diploma- 
ticas, administrativas y judiciales, tanto en la jurisdiccion del pais de destino como a 
nivel internacional, para exigir el respeto de esos derechos. 

Programa 2: Desarrollar vinculos con organizaciones no gubernamentales y de la socie- 
dad civil en los paises de destino para apoyar a los ecuatorianos en el exterior e impul- 
sarlos a desarrollar acciones conjuntas de beneficio gremial. 

Estrategia: Las misiones diplomaticas deberan promover tareas conjuntas con las orga- 
nizaciones de ecuatorianos en el exterior con la colaboracion de ONG v s y organizacio- 
nes de la sociedad civil de los paises de destino. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Proteccion de emigrantes 

4.2.2. Coadyuvar al desarrollo de las instituciones internacionales encargadas de atender en 
forma prioritaria la situacion de los trabajadores migrantes y sus familias, en funcion de su 
situacion de especial vulnerabilidad. El pais fortalecera la utilizacion de los medios que pro- 
porciona el derecho internacional para lograr el respeto de tales derechos, lo que incluye el 
uso de tribunales internacionales. De igual modo, apoyara que el mayor mimero posible de 
estados adhiera a los tratados internacionales existentes y trabajara por el establecimiento de 
nuevos compromisos en la materia. Ecuador impulsara que el tema migratorio se incorpo- 
re en la agenda de los organismos internacionales y en las agendas bilaterales con los paises 
receptores mas importantes. 

META 3.2 

Afirmar la participation del Ecuador en organismos multilaterales y regionales y con otros pai- 
ses en la aplicacion y el desarrollo del derecho internacional de proteccion de los derechos huma- 
nos de los migrantes, sin discrimination alguna. 

Unidad Administrativa: Asuntos Consulares 

Programa: Participacion propositiva en los organismos internacionales, multilaterales, 




regionales y con otros paises en temas de interes de los emigrantes ecuatorianos. 

Estrategia: Identificar los temas relativos a la emigracion de ecuatorianos en las agen- 
das de los organismos internacionales y formular las iniciativas que correspondan, 
segiin su prioridad para el Ecuador. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Proteccion de emigrantes 

4. 2. 3. a Es obligacion de todas las funciones del Estado crear condiciones que permitan el 
mejoramiento del nivel de vida de los ecuatorianos dondequiera que se encuentren, por lo 
que se propone: 

a) Emprender la actualizacion de la legislacion nacional que regula los temas migra- 
torios y de extranjeria para que incluya un marco normativo e institucional que proteja las 
familias que quedan en Ecuador, en especial a los ninos, ninas y adolescentes. Se buscara 
tambien la adecuada aplicacion y cumplimiento de los compromisos adquiridos interna- 
cionalmente en materia migratoria. Es conveniente, ademas, fomentar mecanismos que 
faciliten el retorno con dignidad de los emigrantes ecuatorianos. 

META 3.3 

Consolidar el marco normativo e institucional de apoyo a los migrantes y sus familias. Impulsar 
la coordinacion entre las entidades public as, involucradas en la cuestion migratoria, en eldmbi- 
to de sus competencias. 

Unidad Administrativa: Asuntos Consulares 

Programa 1 : Actualizacion de la normativa y de las instituciones para garantizar la pro- 
teccion de los derechos humanos de los migrantes y sus familias, sin discriminacion 
alguna. 

Estrategia: 

1 . Realizar consultas con el Congreso Nacional sobre la armonizacion de la legisla- 
cion con los compromisos internacionales del Ecuador en materia migratoria. 

2. Coordinar con el Congreso Nacional la expedicion de una ley de apoyo integral 
a los emigrantes ecuatorianos y sus familias, tanto en el exterior como en el Ecuador. 

Programa 2: Promocion de los derechos humanos de los emigrantes al grupo CAMEX- 
PAN. 



© 



Estrategia: Delinear acciones conjuntas, formalmente avalizadas por los cancilleres, a 
favor de los migrantes en los Estados Unidos. 

Programa 3: Actualizacion de la legislacion sobre migracion, extranjeria y naturaliza- 
cion. 



Estrategia: Realizar consultas con la Corte Suprema de Justicia, el Congreso Nacional, 
el Ministerio de Gobierno y otras entidades piiblicas y privadas responsables. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Proteccion de emigrantes 
4.2.3.b Es obligacion de todas las funciones del Estado crear condiciones que permitan el 
mejoramiento del nivel de vida de los ecuatorianos dondequiera que se encuentren, por lo 
que se propone: 

b) Realizar gestiones, tanto diplomaticas como parlamentarias, para que se respeten 
los derechos de los nacionales en paises de transito y, en general, para que se protejan los 
derechos humanos de los emigrantes ecuatorianos, sea cual fuere su condicion migratoria. 
Se buscara la mejora de sus condiciones de vida, el impulso a iniciativas que favorezcan su 
regularizacion, y el respeto al principio de reagrupamiento familiar. Para ello es esencial 
que se respete la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares. 

META 3.4 

Crear condiciones para la reunificacion familiar e integracion en las sociedades de acogida de 
los ecuatorianos en el exterior. 

Unidad Administrativa: Asuntos Consulares 

Programa: Gestiones diplomatica y parlamentaria para respetar los derechos de los 
migrantes ecuatorianos y mejorar sus condiciones de vida. 

Estrategia: Preparar, en las gestiones presidenciales, parlamentarias y diplomaticas, pro- 
puestas de acuerdos bilaterales, normas legales y reglamentarias, en los paises de desti- 
no y transito, que favorezcan a los ciudadanos ecuatorianos. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Proteccion de emigrantes 
4.2.3.C Es obligacion de todas las funciones del Estado crear condiciones que permitan el 
mejoramiento del nivel de vida de los ecuatorianos dondequiera que se encuentren, por lo 
que se propone: 



© 



c) Concertar convenios, con los paises de destino y de transito de nacionales, que 
faciliten los tramites y agiliten los litigios que les involucren, en especial los relacionados 
con temas de familia. 

META 3.5 

Velar por el cumplimiento del debido proceso en los asuntos judiciales en que son parte los emi- 
gr antes. 

Unidad Administrativa: Asuntos Consulares 

Programa: Celebracion de convenios con los paises de transito y destino relativos a 
temas judiciales. 

Estrategia: Coordinar con la Corte Suprema de Justicia la preparacion de posibles con- 
venios que se suscribirian con los paises de transito y destino de la poblacion ecuatoria- 
na para facilitar procedimientos judiciales en los que sean parte ciudadanos ecuatoria- 
nos. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Proteccion de emigrantes 
4.2.3.d Es obligacion de todas las funciones del Estado crear condiciones que permitan el 
mejoramiento del nivel de vida de los ecuatorianos dondequiera que se encuentren, por lo 
que se propone: 

d) Evaluar la cooperacion y promover la negociacion de convenios bilaterales o mul- 
tilaterales que favorezcan una gestion eficiente de la migracion y la adopcion de practicas 
para reducir los tiempos de respuesta en tramites migratorios. Es imperativa y urgente la 
elaboracion de planes de accion para abordar de manera integral el fenomeno migratorio. 

META 3.6 

Fortalecer la capacidad de negociacion ecuatoriana en el tema migratorio a traves de acciones 
conjuntas en el marco del proceso de integracion regional en organismos tales como: CAN, 
MERCOSUR, Grupo de Rio y UNASUR. 

Unidad Administrativa: Asuntos Consulares 

Programa: Defensa de los derechos de los emigrantes ecuatorianos. 

Estrategia: Realizar acciones conjuntas en la CAN, UNASUR, MERCOSUR y Grupo 
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de Rio para obtener regularizacion y respeto a los derechos de los emigrantes, incluida 
la reunificacion familiar en los paises de destino (Estados Unidos y Union Europea) y 
transito por Mexico y Centroamerica. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Proteccion de emigrantes 
4.2.3.e Es obligacion de todas las funciones del Estado crear condiciones que permitan el 
mejoramiento del nivel de vida de los ecuatorianos dondequiera que se encuentren, por lo 
que se propone: 

e) Contribuir a la definicion y mantenimiento de una politica migratoria que favo- 
rezca el proceso de desarrollo del pais. 

META 3.7 

Facilitar el retorno de los emigrantes ecuatorianos y coadyuvar a su insercion social y laboral en 
el pais. 

Unidad Administrativa: Asuntos Consulares 

Programa: Impulsar programas de retorno voluntario de ecuatorianos en el exterior, 
propiciando su insercion social y laboral en la sociedad ecuatoriana. 

Estrategia: 

1. Coordinar con organismos internacionales y ONG's la aplicacion de los progra- 
mas de retorno voluntario con los que cuentan al momento y propiciar el incremento 
de los mismos. 

2. Comprometer a las instituciones nacionales y al sector privado en la adopcion de 
politicas que permitan implementar plazas de empleo. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Proteccion de emigrantes 

4.2.4. Ejecutar campanas de informacion sobre la realidad de los paises de destino, asi 

como sobre los riesgos de la emigracion ilegal. 

META 3.8 

Brindar informacion respecto de la realidad de los paises de destino y de los riesgos que conlle- 
va la emigracion ilegal. 

Unidad Administrativa: Asuntos Consulares 
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Programa: Informar a los potenciales emigrantes ecuatorianos y sus familias respecto 
de los paises de destino y los riesgos de la emigracion irregular. 

Estrategia: Coordinacion de las entidades estatales, autoridades locales y organizacio- 
nes de la sociedad civil en la consecucion de recursos para campanas de informacion 
sobre la emigracion. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Proteccion de emigrantes 
4.2.5. Coordinar con entidades estatales, autoridades locales y organizaciones de la socie- 
dad civil una politica piiblica de apoyo a los emigrantes y sus familias. 

META 3.9 

Conocer la situation de los inmigrantes ecuatorianos en los paises de destino, su condition 
migratoria, situation familiar y lab oral 

Unidad Administrativa: Asuntos Consulares 

Programa: Elaboracion de estudios sobre la insercion social de los ecuatorianos en los 
paises de destino. 

Estrategia: Instruir a las misiones diplomaticas y consulares para la ejecucion de encuestas, 
elaboradas por el Ministerio de Inclusion Economica y Social, la SENAMI y otras, que ser- 
viran de insumos para realizar los estudios sobre la integration de los ecuatorianos en las socie- 
dades de acogida. Este programa se realizara con el apoyo de las asociaciones de migrantes. 

META 3.10 

Coadyuvar en el fortalecimiento de la institucionalidad public a, que mejore la capacidad del 
Estado para adop tar politic as public as en beneficio de los migrantes ecuatorianos. 

Unidad Administrativa: Asuntos Consulares 

Programa: Coordinar con el Consejo Consultivo de Politica Migratoria, los ministerios 
de Inclusion Economica y Social, Educacion, Economia, la SENAMI y otros, asi como 
con las organizaciones de la sociedad civil la formulacion de una politica migratoria. 

Estrategia: 

1. Definir con claridad las responsabilidades de cada institucion en materia de 
apoyo a emigrantes e inmigrantes. 
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2. Mantener el punto focal para conferencias internacionales sobre temas migratorios. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Proteccion de emigrantes 

4.2.7. Promover la adopcion de programas e incentivos de diversa naturaleza que favorez- 
can la inversion productiva de remesas en el pais y la generacion de mayor beneficio para 
los emigrantes, sus familias y sus zonas de origen, propiciando la generacion de empleo y 
la transferencia de tecnologia. En todo caso se debe tener en consideracion la naturaleza 
privada de los recursos transferidos. Las remesas no deben considerarse como fuentes alter- 
nativas a la cooperacion internacional. 

META3.11 

Fortalecer las acciones interinstitucionales para mejorar la transferencia formal de las remesas y 
reduction de costos, reconociendo el car deter priv ado de las mismas y la improcedencia de su asi- 
milacidn como parte de la ayuda oficial al desarrollo, y favor eciendo su utilization en la rama 
productiva. 

Unidad Administrativa: Asuntos Consulares 

Programa: Facilitar las remesas que envian los ecuatorianos en el exterior y formular 
sugerencias para el desarrollo de proyectos o iniciativas de inversion productiva. 
Propiciar la replica de programas y proyectos de co-desarrollo. 

Estrategia: Involucrar a entidades piiblicas y privadas de origen y de destino en la sus- 
cripcion de convenios y la adopcion de practicas que cumplan este objetivo. 

Incentivar la adopcion de mecanismos que propicien el vinculo permanente de los 
emigrantes con el pais, fomenten su desarrollo, la transferencia tecnologica y la genera- 
cion de empleo. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Proteccion de emigrantes 

4.2.8. Fortalecer los vinculos con las comunidades de ecuatorianos en el exterior. Por medio 
del MRECI y las misiones diplomaticas y oficinas consulares, brindarles asesoramiento para 
el desarrollo de las actividades que realizan en beneficio de la promocion del pais. 

META3.12 

Cumplir con el mandato constitutional de promotion de los derechos politicos a traves del voto 
en el exterior. 

Unidad Administrativa: Asuntos Consulares 
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Programa: Buscar la permanencia de los procesos de empadronamiento de los ciuda- 
danos ecuatorianos residentes en el exterior y no solo en respuesta a procesos electo- 
rales. 

Estrategia: Mantener relaciones de trabajo con el Tribunal Supremo Electoral a fin de 
elaborar propuestas sobre este tema. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Proteccion de emigrantes 
4.2.9. Fortalecer la capacidad de la Cancilleria y los consulados para la atencion y protec- 
cion efectiva de los ecuatorianos en el exterior. Buscar la mejora de los servicios y la rein- 
version parcial de sus recaudaciones en los consulados. 

META3.13 

Universalizar elsistema de emision de documentos de identidad, de viaje, visa electronica, lega- 
lization de documentos en el Ecuador y en todos los consulados rentados y honorarios. 

Unidad Administrativa: Documentos de Viaje, Identificacion y Registro Civil en el 
Exterior 

Programa: Fortalecimiento administrativo y de gestion integral del servicio de emision 
de documentos de viaje en el pais y en el exterior. 

Estrategia: 

1. Buscar el patrocinio del INECI para identificar fuentes de asistencia tecnica de la 
cooperacion internacional. 

2. Mantener relaciones de trabajo con el Registro Civil, el Ministerio de Gobierno, 
y la Direccion Nacional de Migracion a fin de elaborar propuestas sobre el tema y coor- 
dinarlo de manera permanente con el Consejo Consultivo de Politica Migratoria. 

META3.14 

Fortalecimiento institutional, tecnologico y de infraestructura, asi como de capacitacion y 
actualization permanente del recurso humano, de las oficinas consulares en el exterior y de las 
oficinas en el Ecuador para que la optimization de los servicios consulares se oriente a la pro- 
tection efectiva de los derechos de los ecuatorianos en el exterior. 

Unidad Administrativa: As unto s Consulares 

Programa: Desarrollo institucional y reestructuracion fisica de las oficinas consulares 
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en el exterior; en especial, para atender con eficacia los requerimientos de los migrantes ecua- 
torianos. Establecer vmculos permanentes con las comunidades de ecuatorianos en el exterior. 

Estrategia: 

1. Las misiones diplomaticas y consulares identificaran sus necesidades para mejorar la 
atencion a los emigrantes, y plantearan propuestas de los requerimientos de metodos de ges- 
tion, equipos, personal, y locales a la Subsecretaria Administrativa y Financiera. 

2. Propiciar la organizacion de comunidades de ecuatorianos en el exterior y establecer 
relaciones con entidades del pais y el exterior que apoyen los proyectos que formulen dichas 
comunidades. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Proteccion de emigrantes 

4.2.10. Propiciar y apoyar la eficaz persecucion de delitos internacionales relacionados con el 

ambito migratorio, tales como el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas, especialmen- 

te mujeres y ninos(as), procurando mayor cooperacion y compromiso internacionales para com- 

batirlos. 

META3.15 

Impulsar la aplicacion de los convenios, acuerdos y mds compromisos suscritos en los dmbitos bilateral 
regional y multilateral. 

Unidad Administrativa: Asuntos Consulares 

Programa 1: Apoyar el combate a la delincuencia internacional organizada, en especial res- 
pecto del trafico ilegal de migrantes y la trata de personas. 

Estrategia: 

1 . Consolidar las relaciones interinstitucionales para la cabal y oportuna aplicacion de la 
normativa y el desarrollo de las acciones necesarias. 

2. Activacion del Punto Focal, encargado de elaborar un plan nacional para combatir el 
plagio de personas, trafico ilegal de migrantes, explotacion sexual y laboral y otros modos de 
explotacion y prostitucion de mujeres, ninos, ninas y adolescentes. 

Programa 2: Cooperacion con los paises de transito y destino para evitar la explotacion a los 
migrantes por parte de coyoteros. 

Estrategia: Propiciar mecanismos de cooperacion entre los paises de transito y destino, por 
parte de las misiones diplomaticas y consulares. 
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Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Proteccion de emigrantes 
4.2.1. Propiciar el desarrollo y aplicacion del derecho internacional en la proteccion de los 
derechos humanos de los migrantes, sin discriminacion alguna. Esos derechos son inheren- 
tes a todos los seres humanos y su respeto no esta subordinado a la condicion migratoria. 

META3.16 

Ejecutar acuerdos de migration para que se cumpla con el derecho international de protection 
de los derechos humanos de los inmigrantes. 

Unidad Administrativa: Asuntos de Migracion y Extranjeria 

Programa: Actualizar la normativa en materia migratoria y de extranjeria. 

Estrategia: Apoyo al Congreso Nacional para armonizar la legislacion nacional con los 
compromisos internacionales en temas migratorios y de extranjeria. 
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Politica Cuatro 

Robustecer la posicion del Ecuador 
en la economia internacional. 




Objetivo 

Promover la insercion economica y comercial del Ecuador en el sistema internacional, 
que debera fundamentarse en la equidad, complementacion, previsibilidad, cooperacion y 
seguridad juridica. Dicha insercion contribuira a crear condiciones para el desarrollo social, 
productivo y ambiental, propiciando la formacion de cadenas productivas de los pequenos y 
medianos productores. Se dara prioridad a la integracion regional y subregional. 

Justificacion 

La participacion del Ecuador en las negociaciones economicas internacionales esta 
dirigida a influir en la construccion de un orden internacional mas justo y solidario, que 
se proyecte como un elemento fundamental para el desarrollo, y para que las oportunida- 
des y los recursos se distribuyan a nivel mundial y a todos los paises en forma equitativa, 
como soporte para el desarrollo humano sostenible. 

Los paises se integran al proceso de globalizacion desde niveles muy diversos de desarro- 
llo y los efectos de este proceso, en la mayoria de los casos, en vez de reducir, profundizan las 
asimetnas existentes. De ahi que la integracion se proyecta como un mecanismo de apoyo para 
el desarrollo nacional, que tiende, ademas, a disminuir la brecha en el nivel de desarrollo entre 
los paises de la region y a consolidar relaciones de cooperacion y complementariedad. 

El Ecuador fomentara la integracion como un proyecto global sostenido, concebido 
como factor de desarrollo economico, social y ambiental, elemento de union entre los pai- 
ses e instrumento de proyeccion internacional. 
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La politica exterior del Ecuador tiene una doble tarea que realizar. Por un lado, 
debe contribuir a encontrar alternativas al injusto orden economico existente, 
mediante negociaciones conjuntas con los paises de intereses similares en los foros 
universales, para lograr reformas en beneficio de la mayoria de la humanidad y alcan- 
zar un sistema financiero y comercial multilateral, fundamentado en la complemen- 
tariedad, la cooperacion y la equidad, con reglas claras, transparentes y no discrimi- 
natorias, en el que se eliminen las distorsiones al comercio generadas por los subsi- 
dios que aplican los paises desarrollados. Por otro lado, debe el pais impulsar meca- 
nismos alternativos que permitan atender nuestras necesidades de mejora de desarro- 
llo social y competitividad, tales como los esquemas de integracion y los acuerdos 
Sur-Sur. 

Ademas, es necesario ejecutar una politica de relaciones bilaterales bien estructura- 
da para que los paises amigos, como socios, ayuden al empeno del Gobierno de redistri- 
buir la riqueza en un pais de grandes inequidades, mediante un modelo economico que 
proporcione capacidad productiva a los pequenos y medianos productores urbanos y rura- 
les, en especial, en la agroindustria y el turismo. 

Con el proposito de evitar la dependencia de pocos mercados, se buscara diversifi- 
car el destino de nuestras exportaciones. Especial prioridad se dara a asegurar el acceso 
comercial de dichos productos ecuatorianos en condiciones competitivas a los mercados 
de America Latina, Europa, Estados Unidos, China, Japon y el resto de los paises de la 
Cuenca del Pacifico. 

Estas acciones deben ir acompanadas de la creacion a nivel interno de las condicio- 
nes necesarias para asegurar niveles de competitividad eficaces, lo que requiere de una 
infraestructura adecuada, un nivel de capacitacion oportuno y de una normativa transpa- 
rente y de aplicacion efectiva que genere el contexto requerido para el desarrollo produc- 
tivo, social y ambiental. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Relaciones economicas internacionales 
4.4.16. Privilegiar la negociacion de temas economicos en los organismos multilaterales 
pertinentes, con objeto de incrementar el poder de negociacion del pais con estados de 
economias mas desarrolladas. Los acuerdos bilaterales que sobre esas materias negocie el 
pais deberan respetar los compromisos internacionales adquiridos por Ecuador en dichos 
organismos multilaterales. 

META4.1 

Robustecer las relaciones economicas con paises y regiones estrategicas, que promuevan de mane- 
ra activa la integracion integral y la insercion comercial. 
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Unidad Administrativa: Integracion y Negociaciones Comerciales 
Programa 1: Iniciar negociaciones bilaterales de caracter comercial. 

Estrategia: 

1. Aprobacion de la politica internacional de caracter comercial. Negociaciones 
comerciales bilaterales, que tienen por objetivos: 1) promover la diversificacion geogra- 
fica de los vinculos comerciales; 2) avanzar en un proceso de apertura preferencial, que 
contribuya al desarrollo de proyectos con orientacion exportadora; 3) establecer bases 
convencionales que fomenten el crecimiento de las exportaciones; 4) estimular la diver- 
sificacion de la oferta exportable; 5) resguardar las corrientes de exportacion existentes; 
y, 6) asegurar la provision de insumos, materias primas y bienes de capital para la pro- 
duccion nacional. 

2. Establecimiento de un sistema de coordinacion de caracter tecnico e interminis- 
terial, cuyo objetivo sera elaborar los lineamientos para la participacion nacional en las 
reuniones y demas eventos y procesos internacionales en materia de comercio exterior 
e integracion economica. 

3. Establecimiento de un equipo negociador permanente del Estado para las nego- 
ciaciones comerciales. 

4. Establecimiento de un sistema de informacion y consulta de la sociedad civil, 
cuyo objetivo sea validar periodicamente los objetivos especificos de la negociacion 
(definicion de prioridades y grados de sensibilidad). 

5. Establecimiento de contactos con socios comerciales, a fin de programar negocia- 
ciones correspondientes. 

6. Desarrollo de estudios economicos y juridicos sobre las medidas que afectan al 
comercio y a la produccion del Ecuador. 

7. Desarrollo de estudios sobre el impacto de las negociaciones bilaterales en el 
comercio y la produccion del Ecuador. 

Programa 2: Mejorar el acceso preferencial al mercado comunitario europeo y desarro- 
llar las relaciones de cooperacion y el dialogo politico. 

Estrategia: 

1 . Publicacion semestral con informacion importante y detallada sobre las relacio- 
nes entre la Comunidad Andina y la Union Europea. 

2. Participacion de la delegacion ecuatoriana en las reuniones de la Comision Mixta 
CAN-UE y en las rondas de negociacion tendientes a la suscripcion del Acuerdo de 
Asociacion CAN-UE. 
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Programa 3: Mejorar el acceso preferencial al mercado brasileno. 

Estrategia: Profundizacion de la apertura unilateral de Brasil en el marco del Acuerdo 
de Complementacion Economica N° 59 y promocion de iniciativas tendentes al apro- 
vechamiento de las preferencias arancelarias otorgadas. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Relaciones economicas internacionales 
4.4.1. Consolidar los vmculos economicos existentes con los principales socios comercia- 
les del pais (Comunidad Andina, otros paises de America Latina, Estados Unidos y la 
Union Europea), para lo que se buscara un mayor acceso a los mercados de productos 
ecuatorianos; la eliminacion de los subsidios y otras medidas que limitan la competitivi- 
dad; la eliminacion de medidas arancelarias y para- arancelarias (anti-dumping, zoosanita- 
rias, entre otras) que impiden tanto una ampliacion de los montos de intercambio como 
su estabilizacion. 

META 4.2 

Privilegiar negociaciones en los organismos internacionales para que los acuerdos que se alcan- 
cen y en especial los de propiedad intelectual y medio ambiente, sean respetados en las negocia- 
ciones bilaterales que realice el Ecuador con paises de economias mayores. 

Unidad Administrativa: Integracion y Negociaciones Comerciales 

Programa: Negociar acuerdos multilaterales que busquen equidad con paises de econo- 
mias mayores. 

Estrategia: Fortalecer la capacidad de negociacion en los organismos multilaterales, 
mediante capacitacion tecnica, consultas con la sociedad y alianzas con estados de simi- 
lares intereses. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Relaciones economicas internacionales 
4.4.12. Apoyar las iniciativas internacionales orientadas a asegurar una gestion y un con- 
trol mas democraticos y equitativos de las redes globales de informacion y comunicacion 
y de los recursos de conocimiento. 

META 4.3 

Apoyar activamente en los foros internacionales las iniciativas tendientes a democratizar las 
redes globales de informacion y comunicacion (TIC). 
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Unidad Administrativa: Integracion y Negociaciones Comerciales 

Programa: Concertar temas de informacion y comunicacion en asociacion con paises 
de intereses similares, ante organismos regionales y globales. 

Estrategia: Consultas sistematicas con entidades piiblicas y privadas para preparar la 
posicion del pais en los foros internacionales pertinentes, como es el caso de la UNES- 
CO. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Relaciones economicas internacionales 
4.4.1. Consolidar los vinculos economicos existentes con los principales socios comercia- 
les del pais (Comunidad Andina, otros paises de America Latina, Estados Unidos y la 
Union Europea), para lo que se buscara un mayor acceso de los productos ecuatorianos a 
esos mercados; la eliminacion de los subsidios y otras medidas que limitan la competitivi- 
dad; la eliminacion de medidas arancelarias y para-arancelarias (anti-dumping, zoosanita- 
rias, entre otras) que impiden tanto una ampliacion de los montos de intercambio como 
su estabilizacion. 

META 4.4 

Incrementar los mdrgenes de participation del Estado en las utilidades petroleras. 

Unidad Administrativa: Subsecretaria de Asuntos Economicos y Comerciales 

Programa 1: Integracion energetica sudamericana (oleoducto y gasoducto Brasil- 
Venezuela-Colombia-Ecuador-Perii). 

Estrategia: Apoyar, en los foros correspondientes, las negociaciones y el avance de los 
proyectos mencionados y similares. 

Programa 2: Politica de comercio exterior para el desarrollo por medio de la proteccion 
de la produccion nacional y el fomento de la industria local. 

Estrategia: Consulta y coordinacion interinstitucional y con organizaciones de la socie- 
dad civil para establecer programas de apoyo al desarrollo social y productivo local. 

Programa 3: Integracion basada en la cooperacion mas que en la competencia, que 
genere ventajas y sinergias para el pais y la region en el comercio internacional. 




Estrategia: Consolidar el dialogo suramericano en temas especificos de la agenda eco- 
nomica internacional. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Relaciones economicas internacionales 
4.4.16. Privilegiar la negociacion de temas economicos en los organismos multilaterales 
pertinentes, con objeto de incrementar el poder de negociacion del pais con estados de 
economias mas desarrolladas. Los acuerdos bilaterales que sobre esas materias negocie el 
pais deberan respetar los compromisos internacionales adquiridos por Ecuador en dichos 
organismos multilaterales. 

META 4.5 

Propiciar nuevos entendimientos de integration regional a fin de avanzar negociaciones de blo- 
que con la Union Europea. 

Unidad Administrativa: Integracion y Negociaciones Comerciales 

Programa: Integracion regional con la Union Europea. 

Estrategia: Dialogos politicos con la Union Europea. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Colombia 

4.8.4. Consolidacion de los vinculos de amistad y cooperacion entre ambos paises median- 
te la profundizacion de la integracion social, cultural, comercial y economica. 

META 4.6 

Profundizar las relaciones con los representantes de los mecanismos de integration, en particu- 
lar con la Comision de Vecindad, para el desarrollo efectivo de los pro gramas de integration y 
cooperation con Colombia. 

Unidad Administrativa: Integracion y Negociaciones Comerciales 

Programa: Propiciar una politica de integracion y desarrollo. 

Estrategia: Fortalecer la integracion en las zonas fronterizas con Colombia e impulsar 
el mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Colombia 

4.8.5. Trabajo conjunto para el fortalecimiento de la Comunidad Andina, como foro que 




contribuya a consolidar los sistemas democraticos y el desarrollo equitativo y sustentable 
en ambos paises. Se recurrira a la capacidad de negociacion conjunta con otros paises y 
grupos de paises. 

META 4.7 

Potenciar a la Comunidad Andina con propuestas concretas para el tratamiento de temas que 
consoliden el desarrollo humano equitativo y sustentable de ambos paises. 

Unidad Administrativa: Integracion y Negociaciones Comerciales 

Programa: Consolidacion de la Comunidad Andina como foro de integracion y 
comercio. 

Estrategia: Impulsar en la Comunidad Andina proyectos de interes compartido con los 
paises vecinos. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Peru 

4.9.3. Profundizacion de la cooperacion en el seno de la Comunidad Andina de tal modo 
que el proceso de integracion contribuya al mejoramiento de las condiciones de vida al 
priorizar programas que generen empleo, fortalezcan las politicas sociales y ayuden a dis- 
minuir la inequidad, la pobreza y los problemas de salud de la poblacion. 

META 4.8 

Consolidar la integracion y el comercio, mediante el fortalecimiento de la Comunidad Andina 
como organismo para impulsar las relaciones economicas con el Peru. 

Unidad Administrativa: Integracion y Negociaciones Comerciales 

Programa: Fortalecer la cooperacion dentro de la Comunidad Andina. 

Estrategia: 

1. Impulsar temas de integracion ejecutando los compromisos acordados en el 
ambito de la CAN, asi como en el Plan Binacional de Desarrollo. 

2. Priorizacion de las relaciones con la Comunidad Andina. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: America Latina 

4.10.1. Robustecer los esquemas de integracion regional de los que el pais es parte, y pro- 

piciar una mayor coordinacion de las politicas economicas y sociales de los paises miem- 




bros, de la complementariedad de sus economias y de la solidaridad regional. 

META 4.9 

Profundizar el proceso de integration y de negociaciones comerciales en los organismos regiona- 
les de America Latina. 

Unidad Administrativa: Integracion y Negociaciones Comerciales 

Programa: Fomento de la integracion andina, suramericana y latinoamericana. 

Estrategia: Impulsar iniciativas en los organismos regionales de America Latina que 
propicien una mayor coordinacion de las politicas economicas y sociales de los paises 
miembros, la complementariedad de sus economias y la solidaridad regional. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: America Latina 

4.10.2. Fortalecer la Comunidad Andina, UNASUR y el Grupo de Rio como mecanis- 
mos de concertacion politica en los grandes temas internacionales, de modo que permitan 
incrementar la capacidad de negociacion que tienen sus miembros por separado. 

META 4.10 

Propiciar la integration y el comer cio mediante el fortalecimiento de los mecanismos de integra- 
tion subregionales y regionales. 

Unidad Administrativa: Integracion y Negociaciones Comerciales 

Programa: Proceso de integracion latinoamericano. 

Estrategia: 

1 . Definicion del acuerdo constitutivo de la UNASUR. 

2. Apoyo al establecimiento de un Fondo Monetario del Sur, a la constitucion del 
Banco del Sur y al desarrollo de la unidad de cuenta regional. 

3. Fortalecimiento de los mecanismos de integracion como CAN y ALADI, y par- 
ticipacion en foros del MERCOSUR. 

4. Desarrollo de los mecanismos de concertacion para la ejecucion de la integracion 
integral, en asociacion con paises de intereses similares, ante organismos regionales y 
multilaterales. 

5. Perfeccionamiento de la calidad de miembro asociado del Ecuador dentro del 
MERCOSUR. 




Lineamiento estrategico PLANEX 2020: America Latina 

4.10.3 Profundizar la integracion economica y social de la CAN para la plena utilizacion 
del mercado subregional como plataforma para lograr mayor competitividad y proyeccion 
a nivel internacional. 

META4.11 

Apoyar la plena utilizacion del mercado de la Comunidad Andina mediante mecanismos de 
integration, ampliation y diversification comercial 

Unidad Administrativa: Integracion y Negociaciones Comerciales 

Programa: Integracion social y economica de los paises de la Comunidad Andina. 

Estrategia: 

1 . Incremento de la competitividad y proyeccion internacional de los paises miem- 
bros de la CAN. 

2. Suscripcion de nuevos acuerdos con socios estrategicos. 

3. Ejecucion de los acuerdos suscritos. 

META4.12 

Incrementar la balanza comercial entre los paises de la region; especialmente de la Comunidad 
Andina. 

Unidad Administrativa: Integracion y Negociaciones Comerciales 

Programa 1: Destacar al Ecuador como anfitrion y promotor de la integracion para el 
desarrollo humano mediante la CAN y la Union Suramericana. 

Estrategia: 

1. Identificar e impulsar programas con incidencia en el desarrollo humano, en esos 
organismos. 

2. Facilitacion del comercio, incluyendo la eliminacion de barreras arancelarias y no 
arancelarias existentes. 

Programa 2: Plantear un comercio exterior justo como herramienta clave para el desarrollo. 

Estrategia: Promocionar planteamientos andinos y suramericanos que fomenten meca- 
nismos para el comercio exterior justo. 




Programa 3: Establecer un equipo negociador permanente interministerial integrado 
por los ministerios de Economia y Finanzas, Agricultura y Relaciones Exteriores, 
Comercio e Integracion. 

Estrategia: Propiciar el dialogo interinstitucional, y con organizaciones de la sociedad 
civil, para la conformacion y capacitacion de equipos negociadores en los distintos 
temas de la agenda internacional. 

Programa 4: Promover el multilateralismo en las relaciones con el mundo desarro- 
llado. 

Estrategia: Intensificar los esfuerzos para que los foros multilaterales lleguen a 
acuerdos solidos sobre temas economicos, comerciales, de propiedad intelectual, 
defensa ambiental, entre otros, que sean respetados en las negociaciones con paises 
industrializados. 

Programa 5: Transformar la integracion regional en instrumento de desarrollo huma- 
no sustentable. 

Estrategia: Consultar y proponer mecanismos de integracion regional. 

Programa 6: Utilizar el comercio exterior para la reconversion economica de los secto- 
res vulnerables y excluidos de la sociedad. 

Estrategia: Comercio exterior justo como herramienta clave para el desarrollo. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: America Latina 

4.10.4. Participar activamente en los mecanismos de analisis y decision de la Comunidad 

Andina, UNASUR y ALADI. 

META4.13 

Propugnar la creation de un espacio politico y economico suramericano mediante la convergen- 
cia de UNASUR, la CAN y el MERCOSUR. 

Unidad Administrativa: Integracion y Negociaciones Comerciales 

Programa: Proceso de convergencia politico y economico UNASUR-CAN-MERCO- 
SUR. 



e 



Estrategia: Intervenir activamente en los grupos de trabajo de los procesos de integra- 
cion regional y subregional. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: America Latina 

4.10.8. Fortalecer los vinculos entre los esquemas de integracion a los que pertenecen los 

paises miembros de ALADI, y robustecer la vinculacion de estos con CARICOM. 

META4.14 

Activar los acuerdos de complementation economica suscritos con los paises miembros de ALADI 
para fortalecer los esquemas de integration que favor ezc an el inter cambio comercialy eldesarro- 
llo de los mercados regionales. 

Unidad Administrativa: Integracion y Negociaciones Comerciales 

Programa: Acuerdos de complementacion economica. 

Estrategia: Promover la integracion regional y las negociaciones comerciales con los 
paises miembros de ALADI. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Estados Unidos de America 

4.11.2. Mantener como prioridades de la agenda de Ecuador con Estados Unidos: la 

defensa de los derechos humanos de los emigrantes ecuatorianos; el mejor acceso de pro- 

ductos ecuatorianos al mercado estadounidense; el establecimiento de mecanismos que 

faciliten la transferencia de tecnologia y promocion de inversiones y turismo; la coopera- 

cion para el combate de delitos transnacionales, en especial de aquellos ligados a la corrup- 

cion. 

META4.15 

Impulsar propuestas concretas para las negociaciones comerciales con Estados Unidos en las que 
se planteen todas las disciplinas de interes para el Ecuador, en especial las relacionadas con 
medidas y restricciones no arancelarias, propiedad intelectual y el tema de los subsidios agri- 
colas. 

Unidad Administrativa: Integracion y Negociaciones Comerciales 

Programa 1: Negociaciones comerciales y ampliacion de mercados con Estados 
Unidos. 




Estrategia: 

1 . Coordinar las negociaciones bilaterales y la suscripcion de acuerdos comerciales 
con Estados Unidos, para lo cual se conformara un equipo negociador interministerial 
permanente. 

2. Coordinacion con el sector privado para la actualizacion de una politica de nego- 
ciacion comercial bilateral. 

3. Desarrollo de estudios en Cancilleria con entidades piiblicas, privadas y academi- 
cas, economicas y juridicas sobre las medidas de restriction que afectan al comercio y a 
la produccion del Ecuador y sobre los efectos de las negociaciones bilaterales en el 
comercio y la produccion del Ecuador. 

Programa 2: Dialogo economico con Estados Unidos para insertar a grupos vulnera- 
bles y excluidos en el comercio exterior. 

Estrategia: Auspiciar dialogos interinstitucionales, piiblicos y privados, con organiza- 
ciones de la sociedad civil, que busquen acuerdos de largo alcance con Estados Unidos. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Union Europea 

4.12.3. Desarrollar una mayor vinculacion economica y politica con la Union Europea, 
tanto por la via bilateral como mediante negociaciones entre esta y la Comunidad 
Andina y la Comunidad Sudamericana de Naciones, profundizando los acuerdos de 
comercio e inversiones. 

META4.16 

Potenciar la implementation del Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperation y del Acuerdo de 
Asociacion y como mecanismos favorables para el proceso de integration y de negociaciones 
comerciales con la Union Europea. 

Unidad Administrativa: Integracion y Negociaciones Comerciales 

Programa: Acceso preferencial al mercado comunitario europeo. 

Estrategia: 

1 . Consultas y coordinacion para que se realicen publicaciones semestrales sobre las 
relaciones entre la Comunidad Andina y la Union Europea. 

2. Coordinar un grupo negociador para preparar la participacion ecuatoriana en las 
negociaciones para la suscripcion del Acuerdo de Asociacion entre la CAN y la UE. 
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Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Union Europea 

4.12.4. Establecer acuerdos que mejoren las condiciones del acceso de los productos ecua- 
torianos al mercado europeo. Dichos acuerdos deberan ser compatibles con los regimenes 
internacionales negociados en organismos multilaterales (OMC, OMPI, entre otros); y 
fomentaran el comercio mutuo, evitando la incertidumbre y el uso discrecional y unilate- 
ral de medidas arancelarias y para-arancelarias (por ejemplo las medidas zoosanitarias y 
anti-dumping) o condicionamientos politicos ajenos al ambito comercial. 

META4.17 

Promover el cumplimiento de los acuerdos comerciales suscritos con la Union Europea, y coor- 
dinar la suscripcion de nuevos acuerdos, para garantizar el ingreso de productos ecuatorianos a 
ese mercado con comercio jus to. 

Unidad Administrativa: Integracion y Negociaciones Comerciales 

Programa: Fortalecimiento del Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion y del 
Acuerdo de Asociacion. 

Estrategia: Desarrollar una politica integral en las relaciones con la Union Europea. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Comercio Exterior para el Desarrollo 

4.17.2. Negociar acuerdos comerciales fundamentados en la cooperacion y complementa- 
cion mas que en la competencia. 

META4.18 

Profundizar el didlogo con Estados Unidos a fin de establecer un marco comercial pre decible, 
de largo plazo, justo y soberano. 

Unidad Administrativa: Integracion y Negociaciones Comerciales 

Programa: Impulsar la construccion de mecanismos de dialogo sistematico con Estados 
Unidos, que permitan negociar un acuerdo comercial justo y equitativo en el largo plazo. 

Estrategia: 

1 . Realizacion periodica de reuniones bilaterales a nivel de responsables de las poli- 
ticas comerciales, con el objeto de, entre otras cosas: evaluar las relaciones comerciales; 
acordar medidas para facilitar los intercambios bilaterales; identificar herramientas para 
promover el fortalecimiento de las capacidades de las MYPIMES y su participacion en 
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el comercio reciproco; negociar, en el mediano plazo, instrumentos para ampliar y 
diversificar los intercambios bilaterales, a partir del TED para Ecuador. 

2. Campana diplomatica en el Congreso y el Senado de los Estados Unidos para la 
aprobacion de tales propuestas. 

META4.19 

Acordar los plazos y modalidades para la negotiation de un Acuerdo de Asociacion Estrategica 
con Chile, que consolide el Acuerdo de Alcance Partial de Complementation Economica No. 32. 

Unidad Administrativa: Integracion y Negociaciones Comerciales 

Programa: Consolidation del Acuerdo de Alcance Parcial de Complementation 
Economica No. 32 con Chile. 

Estrategia: 

1 . Dirigir las negociaciones bilaterales con Chile, integrando un equipo negociador 
permanente interinstitucional, que impulse la suscripcion del Acuerdo Comercial. 

2. Coordinar con el sector privado la actualization de una politica de negotiation 
comercial bilateral. 

3. Desarrollo de estudios economicos y juridicos sobre las medidas de restriction 
que afectan al comercio yala produccion del Ecuador, y analisis de los efectos de las 
negociaciones bilaterales en el comercio y la produccion del Ecuador. 

META 4.20 

Profundizar los vinculos economicos con los paises centroamericanos y dando prioridad a las rela- 
ciones con El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, que se encuentran afectadas por los 
tratados de libre comercio suscritos por esos paises con Colombia y Estados Unidos. 

Unidad Administrativa: Integracion y Negociaciones Comerciales 

Programa: Impulsar vinculos economicos con los paises centroamericanos. Proteger las 
exportaciones a El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua, actualmente amenaza- 
das por los tratados suscritos con Colombia y Estados Unidos. 

Estrategia: 

1 . Dirigir las negociaciones bilaterales con estos socios comerciales estrategicos, inte- 
grando un equipo negociador permanente interinstitucional, que impulse la suscrip- 
cion de acuerdos comerciales. 
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2. Coordinar con el sector privado la actualizacion de una politica de negociacion 
comercial bilateral. 

3. Desarrollo de estudios economicos y juridicos sobre las medidas de restriccion 
que afectan al comercio yala produccion del Ecuador, y analisis de los efectos de las 
negociaciones bilaterales en el comercio y la produccion del Ecuador. 

META4.21 

Establecer condiciones necesarias para el desarrollo y reforzamiento de las relaciones bilaterales 
de comercio y cooperacion con los paises de Oriente Medio, en especial con Egipto e Irdn. 

Unidad Administrativa: Integracion y Negociaciones Comerciales 

Programa: Acuerdos de preferencias arancelarias fijas para productos especificos, y 
desarrollo de la cooperacion con Egipto e Iran a traves de protocolos adicionales. 

Estrategia 

1 . Suscripcion en el corto plazo de acuerdos marco, los cuales contemplanan, inter 
alia, como primer paso, la negociacion de acuerdos de preferencias arancelarias fijas 
para productos especificos y el desarrollo de la cooperacion a traves de protocolos adi- 
cionales. 

2. Intercambio de misiones especiales con los paises del Medio Oriente, en especial 
con Egipto e Iran, para establecer posibilidades reales de viabilizar negociaciones eco- 
nomicas y de cooperacion con dichos paises. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Relaciones economicas internacionales 
4.4.3. Biisqueda de nuevos mercados para una produccion basada en la industrializa- 
cion y en el desarrollo tecnologico, que aprovechen los productos primarios y desarro- 
llen las capacidades para exportar, respaldando la innovacion y el aporte de nuevos 
conocimientos. Se dara atencion prioritaria a las exportaciones que generen innova- 
ciones tecnologicas con efectos dinamizadores de varios sectores de la actividad eco- 
nomica. 

META 4.22 

Acordar los plazos y modalidades para la negociacion de un Acuerdo de Didlogo Politico, 

Cooperacion y Comercio con Canadd. 

Unidad Administrativa: Integracion y Negociaciones Comerciales 
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Programa: Fortalecer la relacion bilateral con Canada. 

Estrategia: 

1 . Dirigir las negociaciones bilaterales con Canada, integrando un equipo negocia- 
dor permanente interinstitucional. Impulsar la suscripcion del Acuerdo de Dialogo 
Politico, Cooperacion y Comercio. 

2. Coordinar con el sector privado la actualizacion de una politica de negociacion 
comercial bilateral, y con la sociedad civil una politica de cooperacion. 

3. Desarrollo de estudios economicos y juridicos sobre las medidas de restriccion 
que afectan al comercio yala produccion del Ecuador, y analisis de los efectos de las 
negociaciones bilaterales en el comercio y la produccion del Ecuador. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Comercio Exterior para el Desarrollo 

4.17.2. Negociar acuerdos comerciales fundamentados en la cooperacion y complementa- 
cion mas que en la competencia. 

META 4.23 

Promover la diversification geogrdfica de los vinculos comerciales y particularmente de los mer- 
cados de destino de las exportaciones. 

Unidad Administrativa: Integracion y Negociaciones Comerciales 

Programa: Promover una integracion comercial que permita diversificar los mercados 
de destino de las exportaciones garantizando una insercion autonoma y soberana en la 
economia global. Profundizar el conocimiento de los mercados de Australia, Rusia y 
Ucrania y otros paises de la CEI. 

Estrategia: 

1. Identificar, con entidades piiblicas y privadas, oportunidades comerciales que 
busquen una mayor y equitativa distribucion geografica del comercio exterior. 

2. Establecer, actualizar y complementar una base normativa minima bilateral para 
viabilizar el programa. 

META 4.24 

Establecer condiciones necesarias para que las exportaciones puedan crecer dindmica y sosteni- 

damente. Apoyar a los sectores de produccion national con usos intensivos de mano de obra. 

Unidad Administrativa: Integracion y Negociaciones Comerciales 
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Programa: Correccion de desequilibrios comerciales persistentes; en especial, con 
China, Corea, Japon y Mexico. 

Estrategia: Consulta y coordinacion interinstitucional para impulsar las correcciones. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Relaciones economicas internacionales 
4.4.1. Consolidar los vinculos economicos existentes con los principales socios comercia- 
les del pais (Comunidad Andina, otros paises de America Latina, Estados Unidos y la 
Union Europea), para lo que se buscara un mayor acceso a los mercados de productos 
ecuatorianos; la eliminacion de los subsidios y otras medidas que limitan la competitivi- 
dad; la eliminacion de medidas arancelarias y para-arancelarias (anti-dumping, zoosanita- 
rias, entre otras) que impiden tanto una ampliacion de los montos de intercambio como 
su estabilizacion. 

META 4.25 

Impulsar un sistema multilateral de comercio abierto y no discriminatorio, buscando el acceso 
a los mercados mediante una activ a participation en los procesos de negotiation de normas y de 
acceso a los mercados en la Organization Mundial del Comercio y OMC 

Unidad Administrativa: Comercio Mundial 

Programa 1: Desarrollo de un sistema multilateral de comercio abierto y no discrimi- 
natorio. 

Estrategia: 

1. Participar activamente en los comites de agricultura, de bienes no agricolas, de 
comercio de servicios, de facilitacion de comercio, de comercio y ambiente, de los 
acuerdos de propiedad intelectual relacionados al comercio y de comercio y desarrollo, 
entre otros. 

2. Activar la participacion del Ecuador en el G-20. 

3. Utilizar el Sistema de Solucion de Diferencias de la OMC en defensa de los intere- 
scs comerciales del Ecuador, difundir ampliamente dicho sistema y promover el dialogo 
politico. 

4. Coordinar con grupos interinstitucionales piiblicos y privados consensos en los 
temas de comercio abierto no discriminatorio. 

5. Consultas y coordinacion de acciones con paises en condiciones similares al 
nuestro para generar propuestas que aseguren un trato especial y diferenciado de los 
paises en desarrollo. 
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Programa 2: Procesos de adhesion de nuevos miembros a la OMC. 

Estrategia: Negociaciones comerciales bilaterales que busquen la apertura de mercados 
para los productos ecuatorianos en las mejores condiciones, en el marco de la OMC. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Relaciones economicas internacionales 
4.4.17. En los distintos foros internacionales, buscar asociarse a grupos de paises con 
intereses similares, para mejorar la capacidad de negociacion. Promover la aplicacion de 
los mecanismos de concertacion existentes en temas economicos, tanto a nivel regional 
(CAN, UNASUR, SELA, ALADI, entre otros), como universal (Grupo de los 77, Grupo 
de los 20). 

META 4.26 

Impulsar mecanismos de concertacion en temas economicos y negociaciones comerciales, 
mediante asociaciones con paises de intereses similares, para fort alec er elsistema multilateral de 
comercio. 

Unidad Administrativa: Comercio Mundial 

Programa 1: Sistema multilateral de comercio con normas equitativas y previsibles. 

Estrategia: Participacion activa y propositiva en las reuniones de expertos de la UNC- 
TAD y la Asamblea General de la ONU, relacionadas con bienes agricolas e industria- 
les, servicios, facilitacion del comercio, tecnologia, productos basicos y otros. 

Participacion activa y propositiva en los grupos informales como el G-20, Amigos 
de la Liberacion de Productos Tropicales y sus similares como CAIRNS, miembros de 
reciente adhesion a la OMC, el G-77 y China en la UNCTAD y el grupo de paises por 
una agenda para el desarrollo en la OMPI. 

Programa 2: Participacion propositiva en el Organo de Solucion de Diferencias, OSD. 

Estrategia: Formular propuestas de reforma al Entendimiento de Solucion de 
Diferencias, para conseguir sistemas de compensacion y retaliacion factibles para los 
paises en desarrollo. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Relaciones economicas internacionales 
4.4.1. Consolidar los vinculos economicos existentes con los principales socios comercia- 
les del pais (Comunidad Andina, otros paises de America Latina, Estados Unidos y la 
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Union Europea), para lo que se buscara un mayor acceso a los mercados de productos 
ecuatorianos; la eliminacion de los subsidios y otras medidas que limitan la competitivi- 
dad; la eliminacion de medidas arancelarias y para-arancelarias (anti-dumping, zoosanita- 
rias, entre otras) que impiden tanto una ampliacion de los montos de intercambio como 
su estabilizacion. 

META 4.27 

Resguardar y fortalecer las corrientes de exportation existentes. 

Unidad Administrativa: Promocion de Exportaciones e Inversiones 

Programa: Mantenimiento y desarrollo de la oferta nacional exportable, asi como de 
los mecanismos creados para tal proposito. 

Estrategia: Consultar con las entidades responsables, piiblicas y privadas, los requeri- 
mientos para la proteccion de la oferta exportable existente y su diversificacion; y pro- 
mover el fortalecimiento de los mecanismos actuales, asi como proponer nuevos. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Relaciones economicas internacionales 
4.4.3. Biisqueda de nuevos mercados para una produccion basada en la industrializacion 
y en el desarrollo tecnologico, que aprovechen los productos primarios y desarrollen las 
capacidades para exportar, respaldando la innovacion y el aporte de nuevos conocimien- 
tos. Se dara atencion prioritaria a las exportaciones que generen innovaciones tecnologicas 
con efectos dinamizadores de varios sectores de la actividad economica. 

META 4.28 

Apoyar los esfuerzos de apertura de mercados mediante la promotion de exportaciones a traves 
de herramientas como misiones comerciales, ferias, capacitacion, que mantengan estrecha rela- 
tion con los procesos productivos sostenibles nacionales. 

Unidad Administrativa: Promocion de Exportaciones e Inversiones 

Programa: Identificar, desarrollar y promocionar nuevas oportunidades de exportacion 
de bienes y servicios de produccion nacional. Capacitacion y pleno aprovechamiento 
del servicio exterior ecuatoriano para la captacion e inteligencia de mercados. 

Estrategia: Fortalecimiento de las relaciones comerciales bilaterales, en coordinacion 
con la Corporacion de Promocion de Exportaciones e Inversiones, CORPEI. 
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META 4.29 

Potenciar nuevos mercados para las exportaciones y inversiones y turismo. 

Unidad Administrativa: Promocion de Exportaciones e Inversiones 

Programa 1 : Inteligencia de mercado para apoyar la identificacion de productos competi- 
tivos y de inversion. 

Estrategia: Identificar, desarrollar y promocionar, a traves de las misiones diplomaticas 
y consulares, nuevas oportunidades de exportacion de bienes y servicios de produccion 
nacional, asi como de actividades e inversiones turisticas. 

Programa 2: Desarrollar capacidades reales de promocion para servir de apoyo, nexo, 
intermediacion y seleccion de los requerimientos promocionales del pais. 

Estrategia: Activar el servicio exterior ecuatoriano para cumplir con los requerimientos 
promocionales del pais. 

META 4.30 

Proponer una normativa minima bilateral que fomente las exportaciones a nuevos mercados. 

Unidad Administrativa: Promocion de Exportaciones e Inversiones 

Programa: Identificar la produccion nacional potencialmente exportable, asi como las 
condiciones de accesos-gravamenes, las medidas no arancelarias, los importadores y las 
cadenas de distribucion, para buscar el fortalecimiento de las relaciones comerciales con 
los nuevos mercados. 

Estrategia: Consultar y coordinar con paises amigos en condiciones similares y con las 
misiones diplomaticas, el fortalecimiento de las relaciones comerciales que permitan 
contar con una normativa bilateral de fomento a las exportaciones a nuevos mercados. 

META 4.31 

Promover la imagen pais. 

Unidad Administrativa: Promocion de Exportaciones e Inversiones 

Programa: Difundir los valores culturales, turisticos y naturales del pais a traves de 
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vitrinas artesanales, folletos, videos y CD, organizar visitas de cineastas, agendas turis- 
ticas, periodistas y documentalistas, entre otros. 

Estrategia: Consulta y coordinacion con instituciones del Estado, en especial con el 
Ministerio de Turismo, el Ministerio de Cultura y la Casa de la Cultura Ecuatoriana, y 
con organismos privados, para la difusion coordinada y el cumplimiento del programa. 

META 4.32 

Foment ar un crecimiento saludable y sostenido. 

Unidad Administrativa: Promocion de Exportaciones e Inversiones 

Programa 1: Interaccion productiva, comercial, financiera, energetica, de transporte y 
comunicaciones con paises latinoamericanos. 

Estrategia: Identificar con las entidades responsables, piiblicas y privadas, las necesida- 
des de los sectores economicos y apoyar, mediante la accion externa, los planes y pro- 
gramas productivos, comerciales, financieros, energeticos, de transporte y de comuni- 
cacion con paises latinoamericanos. 

Programa 2: Promocion de la extension del ATPDEA. 

Estrategia: Consultar y coordinar con las entidades responsables, piiblicas y privadas, 
la utilizacion de herramientas promocionales que busquen la extension definitiva del 
ATPDEA. 

META 4.33 

Auspiciar la competitividad en sectores estrategicos del pais. 

Unidad Administrativa: Promocion de Exportaciones e Inversiones 

Programa 1: Promover el destino Ecuador conforme los lineamientos establecidos en 
el Plan Nacional de Desarrollo Turistico Sustentable PLANDETUR 2020, y en el Plan 
Integral de Marketing Turistico. 

Estrategia: 

1 . Fortalecimiento de la informacion (bases de datos) de Cancilleria sobre mercados 
especificos de interes para promocion turistica y de productos ecuatorianos. 
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2. Dinamizar las relaciones con la CORPEI, para fortalecer los sistemas de informa- 
cion. 

Programa 2: Desarrollar la pagina web "Ecuador ofrece" sobre la oferta exportable del 
pais. 

Estrategia: Mantener actualizada la informacion que debe publicarse en la pagina web, 
con especial atencion a la oferta de pequenos y medianos productores, y artesanos. 

META 4.34 

Identificar posibles fuentes para el financiamiento externo para proyectos de inversion. 

Unidad Administrativa: Promocion de Exportaciones e Inversiones 

Programa: Elaboracion de un inventario de proyectos potenciales, y presentacion a 
eventuales inversionistas extranjeros. 

Estrategia: 

1. Coordinar con sectores piiblicos y privados la identificacion de proyectos de 
inversion susceptibles de recibir financiamiento externo. 

2. Identificar, por medio de las misiones diplomaticas y consulares, posibles inver- 
sionistas externos para proyectos de inversion. 

META 4.35 

Promover una inversion extranjera directa que se maneje con responsabilidad social y 
ambiental 

Unidad Administrativa: Promocion de Exportaciones e Inversiones 

Programa: Gestionar inversion extranjera directa que trabaje con responsabilidad social 
y ambiental. 

Estrategia: 

1 . Identificar, desarrollar y promocionar nuevas oportunidades de inversion extran- 
jera para actividades productivas sostenibles, en especial aquellas que generen empleo y 
transfieran tecnologia en sectores no extractivos. 

2. Evaluar las regulaciones de los sectores estrategicos, entre ellos el ambiental, que 
son los que atraen gran parte de la inversion extranjera. 
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META 4.36 

Avanzar en un proceso de apertura preferential, segura, predecible y ordenada, que contribu- 
ya al desarrollo y/o consolidation de proyectos y encadenamientos productivos con orientation 
exportadora. 

Unidad Administrativa: Promocion de Exportaciones e Inversiones 

Programa: Promover una integracion comercial de geometna variable y desregulariza- 
da, y fomentar la asociatividad de las pequenas y medianas empresas con vocacion 
exportadora para alcanzar nuevos mercados. 

Estrategia: Coordinacion con el sector publico y consultas con el privado para alcan- 
zar un proceso de apertura preferencial, seguro, predecible y ordenado. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Comercio exterior para el desarrollo 
4.17.5. Promover las exportaciones y atraer la inversion extranjera directa responsable. 

META 4.37 

Estimular la diversification de la oferta exportable, promoviendo particularmente la generation 

e incorporation de valor. 

Unidad Administrativa: Promocion de Exportaciones e Inversiones 

Programa: Fortalecimiento de la produccion con el fin de establecer cadenas de valor 
orientadas a la diversificacion de la oferta exportable. 

Estrategia: Consultas a entidades piiblicas y privadas respecto de la oferta exportable 
para promocionar la diversificacion exportable en los terminos del programa. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Relaciones economicas internacionales 
4.4.2. Diversificar el destino y composicion de las exportaciones ecuatorianas, asi como las 
fuentes de inversion extranjera directa, prestando atencion preferente a los paises de la 
Cuenca del Pacifico (en especial China, Japon, Corea y Australia); sin descuidar las opor- 
tunidades que puedan presentarse con otros paises asiaticos (India) y con paises de Oriente 
Medio y africanos, como Sudafrica, entre otros. 

META 4.38 

Profundizar las relaciones integrales con los paises de la Cuenca del Pacifico, en el marco de losforos 
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y mecanismos regionales, para impulsar el desarrollo economico y social del Ecuador y de la region. 

Unidad Administrativa: Comite Ecuatoriano para la Cuenca del Pacifico (ECUPEC) 

Programa 1: Preparacion para la incorporacion del Ecuador a la APEC y a las demas 
entidades de la Cuenca del Pacifico. Fortalecimiento de los vinculos entre sectores 
empresariales y academicos ecuatorianos y asiaticos. 

Estrategia: Misiones conjuntas de funcionarios del gobierno, empresarios y academicos 
ecuatorianos a los paises asiaticos; y, viceversa, invitar a las misiones de paises asiaticos: 
gobierno, empresarios y academicos a visitar el Ecuador. 

Programa 2: Participacion en los foros y mecanismos de la Cuenca del Pacifico, en 
particular aquellos relacionados con las areas estrategicas determinadas en forma con- 
junta por los sectores gubernamental, empresarial y academico, y que guarden relacion 
directa con los objetivos de desarrollo nacional. 

Estrategia: Asegurar el apoyo de los paises americanos riberenos del Pacifico y gestio- 
nar ante los demas el respaldo para la participacion del Ecuador como observador-invi- 
tado en los grupos de trabajo sectoriales del Foro de Cooperacion Economica Asia- 
Pacifico. 

META 4.39 

Propiciar estrategias para el ingreso del Ecuador en el Foro de Cooperacion Asia - Pacifico 
(APEC). 

Unidad Administrativa: Comite Ecuatoriano para la Cuenca del Pacifico (ECUPEC) 

Programa: Plan de Accion Individual (PAI); fortalecimiento de los vinculos economi- 
cos y comerciales con los miembros del APEC; impulso al cumplimiento de los requi- 
sites previstos en la Declaracion sobre la Membresia al APEC, aprobada en el marco de 
la Novena Reunion de Ministros del APEC, en Vancouver, en 1997. 

Estrategia: Coordinar acciones interinstitucionales para la elaboracion del Plan de 
Accion Individual en condiciones favorables para el pais. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Relaciones economicas internacionales 
4.4.5. Fortalecer el sistema juridico, en lo que fuere de su competencia, mediante la promul- 



m m 



gacion y aplicacion de normas nacionales y acuerdos bilaterales de interes para el pais, a fin 
de contar con reglas adecuadas para evitar controversias relacionadas con la inversion de capi- 
tales extranjeros. La seguridad juridica debe favorecer tanto al inversionista cuanto al pais. 

META 4.40 

Divulgar las acciones que realiza el Gobierno National para el fortalecimiento de la competi- 
tividad y el intercambio justo. 

Unidad Administrativa: Comunicacion Social 

Programa: Informacion de acciones cumplidas sobre la competitividad y el intercam- 
bio justo. 

Estrategia: Consultas y coordinacion interinstitucional respecto de la informacion que 
se debe difundir para el cumplimiento del programa. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Polftica de Comunicacion 

6.2. Incorporar las nuevas tecnologias de la informacion a fin de apuntalar la estrategia de 
comunicacion de la polftica exterior, para lograr que los productos comunicacionales lle- 
guen a un mayor mimero de ciudadanos y en formatos de mayor impacto. 

META 4.41 

Consolidar el conocimiento del pais en el drnbito international, mediante la utilization de nue- 
vas tecnologias y productos comunicacionales de cobertura masiva nacionales y en el exterior. 

Unidad Administrativa: Comunicacion Social 

Programa: Diseno de una polftica de difusion de la realidad del pafs, mediante la incor- 
poracion de nuevas tecnologias. 

Estrategia: Incorporacion de nuevas tecnologias de la informacion para lograr que los 
productos comunicacionales lleguen a un mayor mimero de ciudadanos y en formatos 
de mayor impacto. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Polftica de Comunicacion 

6.3. Potenciar la imagen del Ecuador en el ambito internacional. En este sentido, la coor- 
dinacion de polfticas de comunicacion a largo plazo entre los sectores publico y privado es 
una de las areas prioritarias de la polftica exterior. 
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META 4.42 

Afirmar la imagen del Ecuador en el contexto mundial como un pais solidario y abierto a la 
participation en el escenario international, sobre la base de la consolidation del Estado Social 
de Derecho, la institucionalidad democrdtica, el respeto a los derechos humanos y el desarrollo 
sustentable del pais. 

Unidad Administrativa: Comunicacion Social 

Programa: Reposicionar la imagen del Ecuador en el contexto mundial a fin de mostrar 
la imagen de un pais solidario, rico en recursos naturales y culturales, ideal para el turis- 
mo, soberano, de politica exterior definida y abierto a los beneficios de la globalizacion. 

Estrategia: Consultar y coordinar con el Ministerio de Turismo campanas de promo- 
cion y difusion de la rica biodiversidad y pluralidad cultural del Ecuador, mediante la 
participacion en ferias e invitaciones a periodistas, agendas de viaje y companias aere- 
as de paises amigos. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Politica de Comunicacion 

6.4. Convertir a la politica de comunicacion de la Cancilleria en una verdadera herramien- 
ta de desarrollo nacional. La transparencia ha de permitir, ademas, que la politica exterior 
sea mas democratica, participativa y susceptible de ser evaluada por mecanismos de rendi- 
tion de cuentas. 

META 4.43 

Consolidar los espacios de perception y difusion de la realidad del pais mediante el desarrollo 
de un sistema de monitoreo, seguimiento y evaluation. 

Unidad Administrativa: Comunicacion Social 

Programa: Establecimiento de un sistema de rendicion de cuentas, para que la difusion 
de la realidad del pais sea democratica y participativa. 

Estrategia: Establecimiento de un banco de datos con informacion del Ecuador para 
los principales medios de comunicacion internacionales. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Politica de Comunicacion 

6.5. Impulsar la incorporacion de los temas relacionados con el MRECI a las agendas de 
cobertura de los medios de comunicacion. 
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META 4.44 

Potenciar los vinculos con los medios de comunicacion para ampliar la cobertura de los temas 
relacionados con el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integration. 

Unidad Administrativa: Comunicacion Social 

Programa: Fortalecer el subsistema de comunicacion del MRECI a traves de acciones 
estrategicas de relaciones piiblicas hacia los medios. 

Estrategia: Relacion permanente y sistematica del MRECI y las misiones en el exterior 
con los medios de comunicacion. Distribucion de material informativo de acuerdo al 
interes especifico. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Politica de Comunicacion 

6.6. Integrar sistemas modernos y eficientes para monitorear a medios de comunicacion 
nacional e internacional, mejorar el flujo de informacion interna del MRECI, abarcando 
a las misiones diplomaticas y oficinas consulares. 

META 4.45 

Fortalecer la perception y difusion de la realidad del pais a traves de la instalacion de sistemas 
modernos de gestion de la comunicacion que mejoren el flujo de information del MRECI, las 
misiones diplomdticas y oficinas consulares. 

Unidad Administrativa: Comunicacion Social 

Programa: Mejorar la gestion y equipamiento de los sistemas de comunicacion para 
optimizar el flujo de informacion interna del MRECI, y de las misiones diplomaticas 
y oficinas consulares, asi como de la informacion que se proporciona a los medios. 

Estrategia: Cooperacion con otras cancillerias y sistemas de informacion piiblicos y pri- 
vados de paises amigos para aumentar la eficacia, mediante programas de capacitacion 
y experiencias de gestion por equipos. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Politica de Comunicacion 

6.7. Fortalecer el trabajo del MRECI como una institucion trascendental de formacion de 
la opinion piiblica. Ampliar el campo de la comunicacion para que las acciones de la poli- 
tica exterior se difundan entre el mayor mimero de ecuatorianos y se proyecten eficazmen- 
te en el ambito internacional. 
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META 4.46 

Afirmar los espacios de interlocution con la sociedad national e international para ampliar la 
comunicacion de las acciones de lapolitica exterior y de su projection international 

Unidad Administrativa: Comunicacion Social 

Programa: Vinculacion sistematica con los comunicadores sociales, con beneficios para 
ambas partes en el tratamiento de los temas propios del Ministerio. 

Estrategia: Realizacion de talleres y seminarios periodicos sobre temas internacionales 
de actualidad para los comunicadores sociales. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Polftica de Comunicacion 

6.8. Mantener un contacto regular con las misiones diplomaticas y oficinas consulares 
ecuatorianas para apoyar su labor comunicativa; comprobar si reciben adecuadamente el 
material informativo; solicitar informacion o cobertura informativa; y conocer sus necesi- 
dades en esta materia y atenderlas. 

META 4.47 

Desarrollar un sistema informdtico dgil e interactivo con las misiones diplomdticas y consulares. 

Unidad Administrativa: Comunicacion Social 

Programa: Fortalecer las capacidades de comunicacion de las misiones diplomaticas y 
oficinas consulares. 

Estrategia: Evaluaciones periodicas del trabajo de comunicacion de las misiones diplo- 
maticas y consulares. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Polftica de Comunicacion 

6.9. Gestionar ante las entidades piiblicas y privadas del pais la entrega de material infor- 
mativo y promocional sobre el Ecuador, para su envio a las embajadas y consulados en el 
exterior. 

META 4.48 

Robustecer los vinculos con entidades publicas y privadas responsables de la generation de mate- 
rial informativo y promocional del Ecuador 
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Unidad Administrativa: Comunicacion Social 

Programa: Diseno de una politica de difusion de la realidad del pais y de posiciona- 
miento de la imagen-pais en el exterior. 

Estrategia: Generacion de material informativo y promocional en coordinacion con la 
Direccion General de Promocion de Exportaciones e Inversiones. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Politica de Comunicacion 
6.10. Apoyar los esfuerzos de las misiones diplomaticas y las oficinas consulares para pro- 
mover la visita al pais de periodistas, academicos, empresarios, artistas, operadores de turis- 
mo, facilitando su ingreso al territorio nacional y su permanencia, con el objeto de que sus 
actividades contribuyan a difundir los atractivos del pais en el exterior. 

META 4.49 

Impulsar el desarrollo de un programa de visit as periodic as alpais de personalidades relaciona- 
das con sectores productivos, so dales y culturales para que contribuyan a difundir la imagen del 
pais en el exterior 

Unidad Administrativa: Comunicacion Social 

Programa: Visitas promocionales al pais, en coordinacion con las misiones diplomati- 
cas, las oficinas consulares y la Direccion General de Protocolo. 

Estrategia: Consultar y coordinar con la Secretaria de Comunicacion de la Presidencia 
de la Repiiblica, el Ministerio de Turismo y las agendas de viaje, los itinerarios de los 
visitantes y brindarles facilidades. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Politica de Comunicacion 

6.12. Coordinar con los departamentos o secciones afines de comunicacion de otras ins- 

tituciones piiblicas y privadas para sumar esfuerzos en la promocion del pais. 

META 4.50 

Consolidar relaciones con instituciones publicas y privadas responsables de la comunicacion, 
para robustecer los esfuerzos de difusion y promocion del pais. 

Unidad Administrativa: Comunicacion Social 
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Programa: Relaciones institucionales con entidades afines. 

Estrategia: Convocar a reuniones periodicas de coordinacion a fin de compartir el 
calendario de eventos internacionales, tanto en Ecuador como en el exterior para reali- 
zar esfuerzos conjuntos de difusion de actividades segiin el interes especifico de cada 
entidad. 
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Politica Cinco 

Alinear la politica exterior con la politica interna 
y rendir cuentas a los ciuaadanos. 
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Objetivo 

Gestionar la politica exterior como un instrumento para el desarrollo sustentable del 
Ecuador, que promueva un reparto equitativo de la riqueza, respete la diversidad cultural, 
impulse la sostenibilidad ambiental y promueva tambien la distribucion justa de los bene- 
ficios derivados de la biodiversidad. Sus ejecutores rendiran cuentas a la sociedad. 

Justificacion 

La politica exterior se encuentra alineada con las politicas rectoras del Gobierno. El 
co nj unto de acciones diplomaticas y gestiones internacionales que realiza el Estado cons- 
tituyen un instrumento para coadyuvar a la construccion del nuevo modelo de Estado en 
la que se encuentra empenado el Gobierno Nacional. 

Las relaciones bilaterales y multilaterales estan orientadas a respaldar el proyecto 
nacional, cuyos ejes centrales son el logro de la equidad, la preservacion del ambiente y la 
reafirmacion y proyeccion de la diversidad cultural. 

Para que la politica exterior tenga continuidad y legitimidad debe reflejar las aspira- 
ciones de la sociedad ecuatoriana en su conjunto. Por ello, el procedimiento para elaborar 
este Plan, asi como el utilizado en la elaboracion del PLANEX 2020, reflejan el proposito 
fundamental de consolidar y fortalecer un sistema democratico estable. 

Con tal objetivo, este Plan propone institucionalizar la coordinacion permanente 
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entre el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion y otros ministerios y 
entidades estatales, asi como las consultas sistematicas con sectores de la sociedad civil 
como el productivo y el academico, entre otros. 

Las politicas piiblicas democraticas deben ejecutarse con total transparencia, por lo 
que se propone que los responsables y ejecutores de la politica exterior, cuyo profesionalis- 
mo se debe fortalecer, rindan cuentas periodicas a la sociedad a la que sirven, a traves de 
las instancias correspondientes previstas por la ley. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Relaciones economicas internacionales 
4.4.4. Promover la inversion extranjera directa en areas de carencia de capitales domesti- 
cos, bajo la condicion de que se aporte a procesos productivos sostenibles, respetuosos de 
los derechos de los pueblos indigenas y comunidades locales. Se incentivaran de modo 
especial las inversiones con alto ingrediente de transferencia tecnologica y generacion de 
empleo. 

META5.1 

Fomentar actividades no petroleras y no-extractivas a gran escala. 

Unidad Administrativa: Medio Ambiente 

Programa: Inversiones en actividades no extractivas y comercio exterior justo, que 
generen empleo y transferencia tecnologica como herramientas clave para el desarrollo, 
especialmente para las pequenas y medianas empresas, y comunidades rurales. 

Estrategia: Identificar programas y organizaciones de los paises industrializados que 
promuevan inversiones y comercio justo. Concertar acuerdos con estas para canalizar 
inversiones y facilitar el acceso de productos, en especial para Pymes y comunidades 
rurales. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Relaciones economicas internacionales 
4.4.10. Impulsar la adopcion de acuerdos internacionales que consoliden los principios de 
precaucion y de corresponsabilidad en asuntos ambientales y de cuidado de los recursos 
naturales, particularmente de los no renovables, a fin de lograr un mayor compromiso de 
los paises generadores de contaminacion en la preservacion del ambiente. 

META 5.2 

Reivindicar la condicion del Ecuador como pais acreedor de la deuda ecologica. 
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Unidad Administrativa: Medio Ambiente 

Programa: Reivindicacion de la condicion de pais acreedor de la deuda ecologica, en el 
marco de los acuerdos multilaterales ambientales. 

Estrategia: Identificar, en las agendas de los organismos multilaterales y en las negocia- 
ciones bilaterales, los temas en que se pueda incluir esta condicion, y presentar propues- 
tas al respecto. 

META 5.3 

Participar de manera activa y propositiva en losforos multilaterales, incluyendo losforos de did- 
logo y concertacion politica para una efectiva conservation de la biodiversidad y de los recursos 
naturales mediante la adoption y cumplimiento de los acuerdos internacionales. 

Unidad Administrativa: Medio Ambiente 

Programa: Accion multilateral para la conservacion de la biodiversidad. 

Estrategia: Participacion activa en los foros y convenciones internacionales para pro- 
mocionar la conservacion de la biodiversidad. Mayor compromiso de los paises gene- 
radores de contaminacion. 

META 5.4 

Promover acciones para lograr la reduction de los efectos que se derivan del calentamiento global 
por la generation de gases de efecto invernadero (GEI) y la contamination del aguay el suelo. 

Unidad Administrativa: Medio Ambiente 

Programa 1: Uso de energias renovables. 

Estrategia: Promover el uso de energias renovables tales como la solar, eolica, geoter- 
mal y biocombustibles ambientalmente sostenibles, para reducir los gases de efecto 
invernadero. 

Programa 2: Uso eficiente de combustibles fosiles. 

Estrategia: Alentar el desarrollo y la transferencia de tecnologias para una combustion 
mas limpia y eficiente de combustibles fosiles. 
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Programa 3: Presencia del Ecuador en el ambito internacional vinculado al cambio cli- 
matico. 

Estrategia: 

1. Conformar un grupo de trabajo interinstitucional para la discusion de temas y 
elaboracion de recomendaciones. Identificar aspectos prioritarios relacionados con la 
adaptacion y mitigacion del cambio climatico. 

2. Participacion proactiva del Ecuador en los foros internacionales sobre el cambio 
climatico. 

3. Gestionar la canalizacion de recursos economicos externos para las diferentes 
cuestiones vinculadas al cambio climatico (mercado de carbono). 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Relaciones economicas internacionales 
4.4.11. Impulsar la ampliacion y el pleno aprovechamiento de los mecanismos de obten- 
cion de recursos internacionales otorgados, en compensacion por las acciones tomadas por 
los paises en desarrollo para la preservacion de su biodiversidad y ambiente. Se trabajara 
con efectividad en el mercado de compra-venta de bonos de dioxido de carbono y de los 
compromisos provenientes del Protocolo de Kyoto. 

META 5.5 

Emprender acciones internacionales para asignar recursos de la cooperacion internacional en 
apoyo de proyectos de conservacion ambiental en elparque Yasuni. 

Unidad Administrativa: Medio Ambiente 

Programa: Proteccion de la excepcional biodiversidad y de los pueblos no contactados 
en el Parque Yasuni. 

Estrategia: 

1 . Colaborar en el diseno de la estrategia y acciones internacionales para mantener 
el petroleo del ITT capturado en el subsuelo a cambio de la obtencion de recursos de 
cooperacion internacional para suplir los recursos que dejara de percibir el Ecuador por 
la no explotacion del recurso. 

2. Crear una plataforma interinstitucional para la conservacion del Parque Yasuni. 

META 5.6 

Insercion positiva del Ecuador en el escenario internacionaU que busque fortalecer la conserva- 
cion del ambiente y de los recursos naturales, en especial de los no renovables. 
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Unidad Administrativa: Medio Ambiente 

Programa: Generacion de iniciativas y compromisos para la conservacion de la biodi- 
versidad y el ambiente. 

Estrategia: Participation activa y estrategica en los foros internacionales para conseguir 
que se comprometa nuevos recursos de asistencia tecnica y financiera de los paises desarro- 
llados y de los organismos internacionales a favor de los paises megadiversos. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Organismos Internacionales 
4.16.4. Participar de modo activo en los foros de concertacion que agrupan a paises con 
intereses similares a los del Ecuador, en la perspectiva de mantener posiciones conjuntas 
en las negociaciones internacionales de mayor alcance (Movimiento No Alineado, Grupo 
de los 77, Grupo de los 20, GRULAC, entre otros). 

META 5.7 

Fortalecer la capacidad de negotiation international del Ecuador para la conservation de la 
biodiversidad. 

Unidad Administrativa: Medio Ambiente 

Programa: Revitalizar el grupo de 17 paises megadiversos como plataforma para la 
negotiation ambiental. 

Estrategia: Identificar, en consulta con entidades piiblicas y privadas competentes, los 
foros y organismos internacionales en que se pueda ejecutar este programa. Coordinar 
con los paises de intereses similares para su implementation. 

META 5.8 

Promover la conservacion de la biodiversidad. 

Unidad Administrativa: Medio Ambiente 

Programa 1: Procurar una amplia relation de cooperation ambiental con los paises en 
desarrollo, que se sustente en el reconocimiento de las asimetnas, el principio de pre- 
caution y de responsabilidades comunes pero diferenciadas. 

Estrategia: Identificar programas y acciones que se puedan desarrollar con estos paises. 
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Programa 2: El Ecuador, como pais acreedor de la deuda ecologica, se convierte en pro- 
motor de la diplomacia verde. 

Estrategia: Promocion internacional mediante el robustecimiento de las gestiones 
diplomaticas en los organismos internacionales y con paises con concepciones simi- 
lares. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Cooperacion internacional para el desarrollo 

4.7.5. Tomar en cuenta la corresponsabilidad internacional en temas ambientales y de 
desarrollo sustentable. 

META 5.9 

Promover los principios de responsabilidad compartida y solidaridad internacional respecto de 
temas ambientales y de desarrollo sostenible. 

Unidad Administrativa: Medio Ambiente 

Programa: Fortalecimiento de los principios de responsabilidad y solidaridad institu- 
cional en temas ambientales y de desarrollo sostenible. 

Estrategia: 

1 . Realizar consultas con entidades piiblicas y privadas para la elaboracion de pro- 
puestas de programas y proyectos a partir de los principios de corresponsabilidad inter- 
nacional diferenciada en temas ambientales y de desarrollo sostenible. 

2. Promocion externa de dichos programas. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Relaciones economicas internacionales 
4.4.9. Adoptar las acciones necesarias para preservar los ecosistemas de las islas Galapagos 
y su espacio maritimo, cumpliendo con la responsabilidad que para el pais implica el con- 
tar con este patrimonio natural de la humanidad. 

META 5.10 

Promover acciones que apoyen la conservacion de los recursos naturales en las islas Galdpagos 
con una vision de largo plazo, que sea compatible con el bienestar y progreso de la poblacion 
local de manera sostenible. 

Unidad Administrativa: Medio Ambiente 
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Programa: Conservacion de los recursos naturales, ambientales y de biodiversidad en 
las islas Galapagos. 

Estrategia: 

1 . Concretar acciones para la implementacion del Plan Galapagos y coordinar accio- 
nes con actores internos y externos para la implementacion de lineas de accion priori- 
tarias para las Islas. 

2. Seguimiento al cumplimiento de los compromisos del Ecuador en lo referente a 
las recomendaciones del Comite del Patrimonio Mundial de la UNESCO. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Relaciones economicas internacionales 
4.4.11. Impulsar la ampliacion y el pleno aprovechamiento de los mecanismos de obten- 
cion de recursos internacionales otorgados, en compensacion por las acciones tomadas por 
los paises en desarrollo para la preservacion de su biodiversidad y ambiente. Se trabajara 
con efectividad en el mercado de compra-venta de bonos de dioxido de carbono y de los 
compromisos provenientes del protocolo de Kyoto. 

META5.11 

Fortalecer la aplicacion de politic as ambientales en materia forestal 

Unidad Administrativa: Medio Ambiente 
Programa: Politicas ambientales en materia forestal. 

Estrategia: 

1. Consultas y coordinacion interinstitucional sobre la formulacion y ejecucion de 
politicas para mejorar la gestion sostenible de los bosques en el Ecuador. 

2. Seguimiento de los compromisos generados en los foros externos e inclusion en 
el ordenamiento juridico nacional. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Relaciones economicas internacionales 
4.4.10. Impulsar la adopcion de acuerdos internacionales que consoliden los principios de 
precaucion y de corresponsabilidad en asuntos ambientales y de cuidado de los recursos 
naturales, particularmente de los no renovables, a fin de lograr un mayor compromiso de 
los paises generadores de contaminacion en la preservacion del ambiente. 

META5.12 

Gestionar ante el Fondo Mundial para el Medio Ambiente la aprobacion de programas y pro- 
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yectos de prioridad national en las dreas temdticas de biodiversidad, cambio climdtico, deserti- 
fication, capa de ozono, aguas Internationales y contaminantes organic as persist entes. 

Unidad Administrativa: Medio Ambiente 

Programa: Gestiones ante el Fondo Mundial para el Medio Ambiente. 

Estrategia: 

1 . Consultas y coordinacion interinstitucional de programas y proyectos de priori- 
dad nacional que garanticen impactos positivos en el desarrollo socio-ambiental. 

2. Coordinar la posicion del Ecuador y dar seguimiento a las decisiones del Consejo 
del GEE 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Organismos Internacionales 
4.16.1. Fortalecer el papel que desempenan los organismos universales y regionales en el des- 
arrollo del derecho international, la preservation de la paz y la seguridad internacionales, la 
promotion y protection de los derechos humanos y el logro del desarrollo sustentable. 

META5.13 

Fortalecer la capacidad negociadora del Ecuador ante la FAO para garantizar el derecho a la 
seguridad alimentaria. 

Unidad Administrativa: Politica Multilateral y Gestion en Organismos Internacionales 

Programa: Presencia activa del Ecuador en la FAO. 

Estrategia: Buscar la transferencia tecnologica para garantizar la seguridad alimentaria 
y el desarrollo adecuado en aspectos ecologicos y socio-culturales. 

META5.14 

Garantizar la soberania alimentaria, el bienestar de las comunidades rurales y urbanas y la 
conservation del patrimonio natural, cultural tangible e intangible, agua, suelo y biodiver- 
sidad. 

Unidad Administrativa: Politica Multilateral y Gestion en Organismos Internacionales 

Programa: Fortalecimiento de la soberania alimentaria y de la conservation del patri- 
monio natural, cultural, agua, suelo y biodiversidad. 
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Estrategia: Consultas y coordinacion interinstitucional piiblica y privada para el segui- 
miento y cumplimiento del programa, que debera ser impulsado en las negociaciones 
economicas internacionales que emprenda el Gobierno. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Colombia 

4.8.4. Consolidacion de los vinculos de amistad y cooperacion entre ambos paises median- 

te la profundizacion de la integracion social, cultural, comercial y economica. 

META: 5.15 

Intensificar las relaciones bilaterales con Colombia, buscando profundizar la integracion cultu- 
ral, social y economica. 

Unidad Administrativa: America Central, Caribe y del Sur 

Programa 1: Fortalecimiento de las relaciones integrales y del dialogo politico con 
Colombia. 

Estrategia: Consolidar una agenda integral con Colombia. 

Programa 2: Consolidacion de la integracion social y cultural de los dos paises. 

Estrategia: Promover proyectos conjuntos de intercambio de las organizaciones acade- 
micas, culturales y artisticas, asi como de medios de comunicacion y organizaciones de 
la sociedad civil de ambos paises. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Peru 

4.9.2. Nuevos entendimientos para fortalecer las relaciones de amistad y cooperacion entre 
ambos paises, mediante la profundizacion de la integracion cultural, social y economica, 
haciendo enfasis en la integracion energetica, y el mayor intercambio turistico, comercial 
y cultural. Impulso a la generacion de servicios sociales binacionales en la zona de integra- 
cion fronteriza. 

META 5.16 

Robustecer las relaciones integrales con el Peru para profundizar la integracion cultural, social 
y economica, dando enfasis a la integracion energetica y al intercambio turistico, comercial y 
cultural 

Unidad Administrativa: America Central, Caribe y del Sur 
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Programa 1: Fortalecimiento de las relaciones integrales y del dialogo politico con 
Peru. 

Estrategia: Consolidar una agenda integral con Peru. 

Programa 2: Impulso a la integracion energetica de los dos paises. 

Estrategia: Respaldo a los programas de cooperacion en materia petrolera, electrica y 
minera que identifiquen las autoridades correspondientes. 

Programa 3: Fortalecimiento del intercambio turistico y comercial entre los dos paises. 

Estrategia: Promover alianzas, proyectos conjuntos e intercambios entre organizaciones 
academicas, culturales, artisticas, medios de comunicacion y organizaciones de la socie- 
dad civil de ambos paises. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: America Latina 

4.10.1. Robustecer los esquemas de integracion regional de los que el pais es parte, y pro- 
piciar una mayor coordinacion de las politicas economicas y sociales de los paises miem- 
bros, de la complementariedad de sus economias y de la solidaridad regional. 

META5.17 

Amp liar e impulsar las relaciones Sur-Sur con America del Sur y America Latina a traves de la 
concertacion a nivel regional y subregional en temas de politic a internacional 

Unidad Administrativa: America Central, Caribe y del Sur 

Programa: Fortalecimiento de las relaciones integrales Sur-Sur, con America del Sur y 
America Latina. 

Estrategia: Participacion activa y estrategica en los foros regionales y bilaterales, de dia- 
logo y de concertacion politica. para promocionar los temas de interes para la region. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: America Latina 

4.10.10. Brindar especial atencion a las relaciones con Brasil -pais que tiene un destacado 
liderazgo en Suramerica- con miras a ampliar y profundizar el intercambio politico, eco- 
nomico y cultural. 
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META5.18 

Impulsar el proyecto del eje multimodal Manta-Manaos, suscrito entre los Presidentes de 
Ecuador y Brasil para la ampliacion de los espacios de cooperacion politica, social, economica- 
comercialy cultural 

Unidad Administrativa: America Central, Caribe y del Sur 

Programa: Proyecto multimodal Manta-Manaos-Belen. 

Estrategia: 

1 . Consolidar la definicion del puerto de Manta como principal punto focal del pro- 
grama, e impulsar los compromisos de infraestructura asumidos en el marco del eje 
Amazonas y Andino. 

2. Incentivar acciones tendientes a incrementar el comercio bilateral con el Brasil, 
especialmente con el polo industrial brasileno y con el estado del Amazonas. 

3. Coordinar acciones interinstitucionales para la rapida implementacion del pro- 
yecto. 

4. Impulsar en el corto y mediano plazo la implementacion del modulo aereo del 
eje, iniciando con el de carga aerea entre Manta y Manaos, y complementando con el 
de pasajeros en la ruta Quito-Guayaquil-Manaos. 

5. Lograr del Brasil un compromiso para que la carga maritima proveniente de la 
Cuenca del Pacifico con destino a Manaos arribe directamente al puerto de Manta y 
desde alii se transfiera por carga aerea a Manaos, mientras se desarrollan los ejes terres- 
tre y fluvial. 

6. Interesar al Peru para que participe activamente en el desarrollo del proyecto del 
eje, en terminos de mutua conveniencia, especialmente comercial, vinculando el tema 
con los compromisos de los acuerdos de paz, tales como la libre navegacion y los cen- 
tros de comercio en el rio Napo. 

7. Proyectar a mediano y largo plazo que el Ecuador de convierta en el principal 
abastecedor de productos, fundamentalmente agricolas, de las ciudades amazonicas de 
los paises de la subregion: Peru, Colombia y Brasil. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: America Latina 

4.10.2. Fortalecer la CAN, UNASUR y el Grupo de Rio, como mecanismos de concerta- 
cion politica en los grandes temas internacionales, de modo que permitan incrementar la 
capacidad de negociacion que tienen sus miembros por separado. 
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META5.19 

Apoyo a la puesta en marcha de la Secretaria de UNASUR en Quito. 

Unidad Administrativa: America Central, Caribe y del Sur 

Programa: Creadon y fortalecimiento organizacional de la Secretaria de UNASUR en 
Quito. 

Estrategia: Coordinar con la Secretaria General de UNASUR el convenio de estableci- 
miento de la sede y su apoyo logistico. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: America Latina 

4.10.5. Impulsar la convergencia de la CAN y el MERCOSUR para la creacion de un 
espacio politico, economico, social y cultural sudamericano, apuntalado por la 
Comunidad Sudamericana, y la ejecucion de los proyectos de infraestructura fisica que 
integran la iniciativa conocida como URSA, la que debe realizarse con respeto de los inte- 
reses de las poblaciones mas vulnerables y sin generar impactos ambientales negativos. 

META 5.20 

Intensificar el didlogo politico para generar espacios de concertacion sudamericana que benefi- 
cien a poblaciones vulnerables, sin producir impactos ambientales negativos, en el marco del 
TCA-OTCA y de la iniciativa URSA. 

Unidad Administrativa: Asuntos Amazonicos y Regionales 

Programa 1: Coordinacion de iniciativas conjuntas con los paises suramericanos para 
el cumplimiento de los programas URSA y GANIDF, con evaluaciones de impacto 
ambiental y salvaguardia de intereses poblacionales y de las comunidades indigenas 
donde se realizaren dichos programas. 

Estrategia: Fortalecer las relaciones suramericanas, fronterizas y bilaterales. 

Programa 2: Acciones conjuntas con los paises OTCA para promover el desarrollo 
equitativo y provechoso para sus respectivos territorios y poblaciones amazonicas. 

Estrategia: Fortalecer las relaciones suramericanas, fronterizas y bilaterales. 
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Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Estados Unidos de America 

4.11 .4. Fortalecer vinculos con las diversas instancias del Ejecutivo, el Legislativo y las 
organizaciones politicas y empresariales, asi como con academicos de los Estados Unidos, 
a fin de promover un mayor conocimiento del Ecuador y sus intereses nacionales, de tal 
modo que las politicas del Gobierno de ese pais hacia la region andina no menoscaben, 
sino que, por el contrario, ayuden a lograr los objetivos de consolidar la democracia y pro- 
piciar el desarrollo sustentable y equitativo del Ecuador. 

META 5.21 

Afianzar las relaciones con diversas instancias del Ejecutivo y Legislativo de los Estados Unidos 
y con organizaciones politicas y empresariales de ese pais, sobre la base del fort ale cimiento de la 
democracia y el desarrollo sostenible y equitativo. 

Unidad Administrativa: America del Norte 

Programa 1: Fortalecer y diversificar las relaciones con los Estados Unidos de America. 

Estrategia: Promover dialogos politicos con instancias gubernamentales y con organi- 
zaciones politicas, empresariales y academicas de los Estados Unidos para promocionar 
el Ecuador y sus objetivos prioritarios. 

Programa 2: Buscar certeza jundica para el intercambio comercial. 

Estrategia: Diseno de programas y proyectos de cooperacion de beneficio mutuo. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Estados Unidos de America 

4.11.5. Establecer acuerdos que mejoren las condiciones del acceso de los productos 
ecuatorianos al mercado de los Estados Unidos. Dichos acuerdos deberan ser compati- 
bles con los regimenes internacionales negociados en organismos multilaterales de los 
que ambos estados forman parte (OMC, OMPI, acuerdos internacionales ambientales 
como el Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad, el Convenio de Basilea sobre 
Desechos Toxicos, etc.); y fomentaran el comercio mutuo, evitando las incertidumbres, 
el uso discrecional y unilateral de medidas arancelarias y para-arancelarias -por ejemplo, 
las medidas zoosanitarias y anti-dumping- o cualquier condicionamiento politico ajeno 
al ambito comercial -evaluacion de politicas anti-drogas, de control migratorio, de 
inmunidad ante Cortes internacionales, entre otros. 
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META 5.22 

Agilitar la firma de acuerdos que mejoren el ingreso de productos ecuatorianos al mercado de 
los Estados Unidos, garantizando que guarden compatibilidad con los regimenes Internationa- 
les establecidos en organismos multilaterales, de los cuales los dos estados forman parte. 

Unidad Administrativa: America del Norte 

Programa: Impulsar una politica integral de comercio con los Estados Unidos. 

Estrategia: Gestionar acuerdos de negociacion con Estados Unidos en sujecion a regi- 
menes establecidos en organismos multilaterales. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Union Europea 

4.12.2. Defensa de los inmigrantes ecuatorianos que se encuentran en los paises de la 
Union Europea; gestiones diplomaticas para la mejora de sus condiciones de vida; y regu- 
larizacion migratoria, con estricto respeto de sus derechos humanos. 

META 5.23 

Promover la integration de los emigrantes ecuatorianos en los paises de acogida. 

Unidad Administrativa: Asuntos Consulares 

Programa: Gestiones ante la Union Europea, tanto de Ecuador como de los organis- 
mos regionales a los que pertenece, para garantizar el respeto de los derechos de los emi- 
grantes y propender al mejoramiento de sus condiciones de vida. 

Estrategia: 

1 . Analizar normas comunitarias de la UE en materia de migracion y realizar pro- 
puestas, en aspectos no regulados, para mejorar las condiciones de los ecuatorianos, en 
especial su derecho a la reunificacion familiar. 

2. Obtencion de recursos de cooperacion de la Union Europea para programas de 
apoyo a los emigrantes ecuatorianos y sus familias. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Union Europea 

4.12.3. Desarrollar una mayor vinculacion economica y politica con la Union Europea, 
tanto por la via bilateral como mediante negociaciones entre esta y la Comunidad Andina 
y la Comunidad Sudamericana de Naciones, profundizando los acuerdos de comercio e 
inversiones. 
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META 5.24 

Celebrar el acuerdo de asociacion Comunidad Andina de Naciones-Union Europea. 

Unidad Administrativa: Europa 

Programa: Negociacion del acuerdo de asociacion CAN-UE. 

Estrategia: 

1. Conformar, en consulta con otras entidades estatales, el grupo negociador que 
trabajara en coordinacion con los otros paises miembros de la CAN. 

2. Preparar las propuestas de interes para el Ecuador, en consulta con el sector pro- 
ductivo y con organizaciones de la sociedad civil. 

3. Coordinar con los otros paises miembros de la CAN la presentacion de las pro- 
puestas comunitarias. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Union Europea 

4.12.6. Mantener una relacion transparente entre las empresas inversionistas de la UE, las 
empresas del Ecuador y su Gobierno, a fin de que cualquier diferencia entre estas y sus 
socios ecuatorianos, empresas nacionales o el mismo Estado, sea resuelta por los organis- 
mos jurisdiccionales competentes, sin interferencia politica alguna, con pleno respeto a los 
principios que garantizan la seguridad juridica, con el objeto de evitar que el conflicto 
entre intereses privados afecte la cordial relacion entre los estados. 

META 5.25 

Fortalecer las relaciones bilaterales con la Union Europea, para garantizar la transparencia y 
la seguridad juridica, y evitar conflictos que afecten la cordialidad que debe existir 

Unidad Administrativa: Europa 

Programa: Consolidar las relaciones con la Union Europea para garantizar transparen- 
cia, confianza y seguridad juridica en las relaciones comerciales y de inversion. 

Estrategia: Fortalecer las relaciones integrales con la Union Europea. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Espana 

4.13.16. Concretar el compromiso de Espana en el fortalecimiento de la contribucion 

europea al desarrollo de la region y especialmente de Ecuador. 
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META 5.26 

Reforzar las relaciones bilaterales con Espafia, para garantizar la transparencia y la seguridad 
juridica, y evitar conflictos que afecten la cordialidad que debe existir. 

Unidad Administrativa: Europa 

Programa: Consolidar las relaciones con Espafia para garantizar transparencia, confian- 
za y seguridad juridica en las relaciones comerciales y de inversion. 

Estrategia: Enmarcar las acciones en una politica integral que garantice procedimien- 
tos transparentes en beneficio de los ecuatorianos en Espafia, asi como del pais. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Rusia y la Comunidad de Estados 
Independientes 

4.15. La gravitacion internacional de Rusia y la Comunidad de Estados Independientes 
(CEI) y la consolidacion de su crecimiento economico llevan al Ecuador a tener interes en 
robustecer sus vinculos con esos paises. Las relaciones diplomaticas se han desarrollado con 
normalidad desde hace mas de treinta anos. Numerosos profesionales ecuatorianos se han 
formado en centros de educacion superior rusos y de otros estados de la Comunidad de 
Estados Independientes y el intercambio comercial ha sido beneficioso para algunos pro- 
ductos ecuatorianos, como las flores. Rusia posee un gran potencial para desarrollarse en 
otras areas, asi como posibilidades de invertir en sectores de interes para el desarrollo cien- 
tifico y tecnologico del pais. 

Ecuador carece actualmente de misiones diplomaticas en los estados miembros de 
la Comunidad de Estados Independientes; sin embargo, mantendra una politica de acer- 
camiento con esos paises, a fin de aprovechar las oportunidades de intercambio economi- 
co y cooperacion internacional que ofrecen. 

La mision diplomatica en Rusia fortalecera sus actividades de promocion econo- 
mica, apoyando el mercadeo y la biisqueda de oportunidades en toda esa region que se 
esta desarrollando muy rapidamente y ofrece oportunidades para la expansion del 
comercio de productos ecuatorianos, asi como para la captacion de inversiones y flujos 
turisticos. 

META 5.27 

Impulsar acciones politicas, culturales y economicas para desarrollar relaciones bilaterales con 
Rusia y la Comunidad de Estados Independientes. 
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Unidad Administrativa: Europa 

Programa: Consolidar las relaciones con Rusia y la Comunidad de Estados 
Independientes para garantizar transparencia, confianza y seguridad juridica y profun- 
dizar y diversificar las relaciones comerciales y de inversion. 

Estrategia: Identificar los sectores economicos del Ecuador que podrian atraer inversio- 
nes de esos paises, asi como productos ecuatorianos con posibilidades en sus mercados. 
Presentar propuestas al efecto. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Relaciones economicas internacionales 
4.4.2. Diversificar el destino y composicion de las exportaciones ecuatorianas, asi como las 
fuentes de inversion extranjera directa, prestando atencion preferente a los paises de la 
Cuenca del Pacifico (en especial China, Japon, Corea y Australia); sin descuidar las opor- 
tunidades que puedan presentarse con otros paises asiaticos (India) y con paises de Oriente 
Medio y africanos, como Sudafrica, entre otros. 

META 5.28 

Potenciar nuevos mercados de exportation, inversiones y turismo en el norte de Africa y en el 
Oriente Medio. 

Unidad Administrativa: Asia, Africa y Oceania 

Programa: Biisqueda de nuevos mercados en el norte de Africa y Oriente Medio. 

Estrategia: Identificar los mercados y productos que conformanan la oferta exportable 
ecuatoriana. 

META 5.29 

Promover y fomentar de manera activa las exportaciones de los productos ecuatorianos en la 
zona del norte de Africa y el Medio Oriente. 

Unidad Administrativa: Asia, Africa y Oceania 

Programa: Relaciones bilaterales con los paises del norte de Africa y Medio Oriente. 

Estrategia: Consultar y coordinar acciones con entidades piiblicas y privadas responsa- 
bles para cumplir con el programa. 
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Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Desarrollo institucional 

5.0. Fortalecer la capacidad institucional de la Cancilleria para optimizar y lograr una ges- 
tion profesional y transparente de la politica exterior, vinculada con los mas amplios sec- 
tores de la sociedad ecuatoriana. 

META 5.30 

Ejecutar la politica exterior respondiendo siempre a las aspiraciones de la sociedad ecuatoriana, 
a la que rendird cuentas. 

Unidad Administrativa: Subsecretaria Administrativa y Financiera 

Programa: Desarrollar mecanismos institucionales de: coordinacion con las entidades 
estatales vinculadas a la politica exterior; consulta con los sectores politicos, sociales y 
economicos del pais para la ejecucion de la politica exterior; rendicion de cuentas del 
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion. 

Estrategia: 

1. Identificar las instituciones estatales y entidades privadas que deberian integrar 
dicho organismo de coordinacion y consulta, y someter a aprobacion del Gobierno su 
institucionalizacion. 

2. Ademas de cumplir con la obligacion de presentar su informe anual al Congreso, 
se disenara un mecanismo que permita a la sociedad ecuatoriana evaluar la ejecucion 
de la politica exterior y exigir la rendicion de cuentas. 

META 5.31 

Asegurar lagestion efectiva del Ministerio de Relaciones Exteriores ; Comercio e Integracion para 
el desarrollo de la politica exterior del pais con la participacion de las misiones diplomdticas y 
oficinas consulares. 

Unidad Administrativa: Subsecretaria Administrativa y Financiera 

Programa 1: 5.1: Adecuar el MRECI a los desafios del cambiante escenario internacio- 
nal marcado por la globalizacion. Se revisara periodicamente su estructura organica 
para adaptarla a las nuevas necesidades y al fortalecimiento de la capacidad profesional, 
en especial en asuntos economicos, derechos humanos, ambiente, cultura y seguridad. 

Estrategia: Modernizacion del servicio exterior del Ecuador y de la Cancilleria. 
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Programa 2: 5.2: Crear mecanismos institucionales que permitan la vinculacion per- 
manente de la Cancilleria con los partidos politicos, la sociedad civil, el sector produc- 
tive y los centros academicos, para dar seguimiento a los cambios en el sistema inter- 
nacional que afecten los intereses y expectativas del Ecuador; y propiciar la accion con- 
junta de esas entidades con el Estado en beneficio de los objetivos nacionales. 

Estrategia: Modernizacion del Servicio Exterior del Ecuador y de la Cancilleria. 

Programa 3: 5.3: Mantener una fluida relacion con el Congreso Nacional, al que el 
MRECI informara de manera oportuna sobre los hechos mas destacados de las relacio- 
nes externas. 

Estrategia: Modernizacion del Servicio Exterior del Ecuador y de la Cancilleria. 

Programa 4: 5.4: El Servicio Exterior desarrollara su actividad con transparencia y ren- 
dira cuentas de su actuation a la sociedad ecuatoriana, de conformidad con los mecanis- 
mos establecidos por la ley. 

Estrategia: Modernizacion del Servicio Exterior del Ecuador y de la Cancilleria. 

Programa 5: 5.5: Formar equipos de negociadores en temas economicos, con caracter 
permanente y bajo la coordination de la Cancilleria. Habra un procedimiento de con- 
sultas sistematicas con los sectores productivos y con entidades estatales vinculadas a la 
production. 

Estrategia: Modernizacion del Servicio Exterior del Ecuador y de la Cancilleria. 

Programa 6: 5.6: Establecer mecanismos permanentes de consulta con expertos nacio- 
nales en distintos temas, para la preparation de las posiciones e informes del pais en 
foros internacionales. 

Estrategia: Modernizacion del Servicio Exterior del Ecuador y de la Cancilleria. 

Programa 7: 5.7: Crear un grupo de trabajo integrado por la Cancilleria, el Legislativo 
y la Procuraduria para revisar todos los convenios de garantias de inversiones suscritos por 
el Ecuador, evaluar sus consecuencias hasta el momento y, de ser el caso, proponer modi- 
ficaciones. Este grupo podra sugerir medidas para fortalecer la seguridad juridica del pais. 
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Estrategia: Modernizacion del Servicio Exterior del Ecuador y de la Cancilleria. 

Programa 8: 5.8: Crear un grupo de trabajo permanente, integrado por la Cancilleria, la 
Procuraduria y las entidades del Estado que son parte de esos procesos, para dar seguimien- 
to a los procesos judiciales o arbitrales entre empresas extranjeras y el Estado ecuatoriano. 

Estrategia: Modernizacion del Servicio Exterior del Ecuador y de la Cancilleria. 

Programa 9: 5.9: Crear un grupo de trabajo interinstitucional de alto nivel para el estu- 
dio y adopcion de las convenciones de La Haya de Derecho Internacional Privado, en 
la perspectiva de incrementar la seguridad juridica del pais. 

Estrategia: Modernizacion del Servicio Exterior del Ecuador y de la Cancilleria. 

Programa 10: 5.10: Apoyar la instalacion de un sistema permanente de planificacion 
de la politica exterior que, basado en el plan a largo plazo PLANEX 2020, permita dise- 
nar planes de mediano plazo (4 anos), y planes operativos anuales en los que la asigna- 
cion de recursos, en la Cancilleria y el exterior, responda a los objetivos estrategicos 
determinados en el PLANEX y las metas fijadas en los planes de mediano plazo. 

Estrategia: Modernizacion del Servicio Exterior del Ecuador y de la Cancilleria. 

Programa 11: 5.11: Reducir la cuota politica en el Servicio Exterior, limitandola a la 
categoria de embaj adores. 

Estrategia: Modernizacion del Servicio Exterior del Ecuador y de la Cancilleria. 

Programa 12: 5.12: Racionalizar el niimero de misiones diplomaticas y de oficinas con- 
sulares y su personal. 

Estrategia: Modernizacion del Servicio Exterior del Ecuador y de la Cancilleria. 

Programa 13: 5.14: Fortalecer las actividades de promocion economica de las misiones 
diplomaticas en todos los paises con los que el Ecuador mantiene relaciones comercia- 
les significativas, para que promocionen directamente los productos ecuatorianos, y 
sean elementos importantes en la biisqueda de nuevos mercados y oportunidades para 
las inversiones y el desarrollo turistico. 
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Estrategia: Modernizacion del Servicio Exterior del Ecuador y de la Cancilleria. 

Programa 14: 5.15: Actualizar la Ley Organica del Servicio Exterior y sus reglamentos 
para que respondan de manera adecuada a las necesidades del momento. 

Estrategia: Modernizacion del Servicio Exterior del Ecuador y de la Cancilleria. 

Programa 15: 5.16: Fortalecer el proceso de descentralizacion institucional a nivel 
nacional, para atender directamente a las necesidades de las distintas provincias y regio- 
nes del pais en materia de pasaportes y legalizaciones, cooperacion para el desarrollo, 
seleccion tecnica de trabajadores migrantes, visas, refugio, entre otros temas. 

Estrategia: Modernizacion del servicio exterior del Ecuador y de la Cancilleria. 

Programa 16: 5.17: Dar continuidad al proceso de consulta e incorporacion de las pro- 
puestas y aspiraciones de las provincias y regiones a la politica exterior del pais. 

Estrategia: Modernizacion del Servicio Exterior del Ecuador y de la Cancilleria. 

Programa 17: 5.18: Acreditar representaciones del MRECI en las instituciones nacio- 
nales donde sean necesarias para coordinar la gestion de la politica exterior del pais. 

Estrategia: Modernizacion del Servicio Exterior del Ecuador y de la Cancilleria. 

Programa 18: 5.19: Desarrollar la normativa que rige la vida institucional de la 
Cancilleria y la carrera de sus funcionarios, para racionalizar el uso de los recursos mate- 
riales y humanos y dar seguridad y estabilidad a los funcionarios y sus familias. 

Estrategia: Modernizacion del Servicio Exterior del Ecuador y de la Cancilleria. 

Programa 19: 5.20: Planificar en forma adecuada la compra de locales para uso de las 
misiones diplomaticas y oficinas consulares. 

Estrategia: Modernizacion del Servicio Exterior del Ecuador y de la Cancilleria. 

META 5.32 

Modernizar y promocionar a la Academia Diplomdtica como un centro especializado del pen- 
samiento y formation de profesionales del Servicio Exterior. La Academia podrd concertar 
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acuerdos con centros de formation superior para capacitar a otros servidores publicos y aperso- 
nas interesadas en temas de politic a exterior. 

Unidad Administrativa: Academia Diplomatica 

Programa 5.13: Capacitar de manera permanente al personal del Servicio Exterior a fin 
de que pueda ejecutar de manera profesional la politica exterior del pais. La Academia 
Diplomatica es la responsable de esta tarea. Se dara especial enfasis a la capacitacion en 
temas de oferta exportable, actualizacion economica y tecnicas de mercadeo internacio- 
nal. El proceso de formacion se reforzara con pasantias y practicas en empresas privadas. 

Estrategia 1: 

Identificar las areas en que es necesaria una mejor capacitacion de todo el personal 
del Servicio Exterior, y proponer cursos especificos presenciales y virtuales sobre 
dichos temas. 

Identificar, en consulta con los centros de formacion superior, las areas en que 
podrian desarrollarse cursos o proyectos de investigacion conjunta entre la Academia y 
dichos centros. 

Estrategia 2: Formar equipos de negociadores en temas economicos, con caracter per- 
manente y bajo la coordinacion de la Cancilleria. Para su conformacion se realizara un 
procedimiento de consultas sistematicas con los sectores productivos y con entidades 
estatales vinculadas al comercio mundial yala produccion. 

Estrategia 3: Identificar las negociaciones economicas internacionales que llevara el 
Ecuador con sus principales socios, asi como el personal especializado que requeriran 
dichas negociaciones. 

Estrategia 4: Capacitacion del Servicio Exterior ecuatoriano en captacion e inteligen- 
cia de mercados. 

Estrategia 5: 

Respaldo a funcionarios de Cancilleria para que obtengan becas para cursos sobre 
relaciones economicas internacionales. 

Cursos presenciales y virtuales para funcionarios de Cancilleria y otras entidades 
sobre comercio exterior, promocion de inversiones, turismo e integracion regional. 
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Politica Seis 



Adecuar la cooperacion internacional como complemento 
de la inversion social, productiva y ambiental. 




Objetivo 

Impulsar la cooperacion internacional para el desarrollo, de conformidad con las priorida- 
des nacionales. 

Justificacion 

Ecuador, pese a los bajos indices de desarrollo humano, por su condicion de pais de 
renta media ha visto reducida injustamente la cooperacion internacional. Como es previsi- 
ble que esta tendencia continue, sera imperativo racionalizar el uso de la cooperacion inter- 
nacional y buscar su maxima eficacia. El Estado ecuatoriano tiene la obligacion de brindar 
los servicios sociales que requiere la poblacion, por lo que el actual Gobierno ha incremen- 
tado de modo significativo el gasto social, en especial para los sectores mas vulnerables. 

La cooperacion internacional puede complementar pero no sustituir la accion del 
Estado. Los recursos que otorgue deben ser destinados a proyectos prioritarios para el pais. 
Por ello, es impostergable la elaboracion de una agenda nacional de cooperacion que se 
encuentre en sintonia con las prioridades establecidas por este Plan de Desarrollo 
Productivo, Social y Ambiental. 

A fin de canalizar con eficacia los recursos de la cooperacion internacional se debe 
fortalecer el sistema nacional de cooperacion y su organ o ejecutor, el Instituto Ecuatoriano 
de Cooperacion Internacional (INECI). 
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Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Cooperacion internacional para el desarrollo 
4.7.1. Elaborar y ejecutar un Plan Nacional de Cooperacion Internacional que defina la agen- 
da nacional en esta materia, establezca prioridades, determine las fuentes y tipo de coopera- 
cion preferido en cada area, y que tenga en cuenta los Objetivos de Desarrollo del Milenio. 

META6.1 

Apoyar el desarrollo nacional desde el dmbito internacional mediante la adoption de programas 
y proyectos concretos de desarrollo, para lo cual se elaborard y ejecutard el Plan Nacional de 
Cooperacion International, en referenda con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). 

Unidad Administrativa: Instituto Ecuatoriano de Cooperacion Internacional 

Programa 1: Dialogos nacionales e internacionales para elaborar el Plan Nacional de 
Cooperacion Internacional. 

Estrategia: Fortalecer las relaciones interinstitucionales, en el pais y en el exterior, en 
especial con cooperantes internacionales, para que el Plan Nacional de Cooperacion 
Internacional se enmarque en los ODM. 

Programa 2: Componente 1: fortalecimiento de la estructura institucional del INECI. 

Estrategia: Fortalecer la institucionalidad de la cooperacion internacional. 

Programa 3: Componente 2: estructuracion y funcionamiento del Sistema Ecuatoriano 
de Cooperacion Internacional, SECI. 

Estrategia: Institucionalizar el Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional, 
SECI. 

Programa 4: Componente 3: mayor vinculacion del Ecuador en la Agenda de 
Cooperacion Internacional. 

Estrategia: Presencia activa del pais en la Agenda de Cooperacion Internacional. 

META 6.2 

Propiciar la capacidad negociadora del Instituto Ecuatoriano de Cooperacion Internacional, en 
el marco del Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional, para que en forma coherente 
y permanente participe en mesas de coordination con los donantes para una cooperacion inter- 
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national eficiente segun los criterios de la Declaration de Paris de OECD. 

Unidad Administrativa: Instituto Ecuatoriano de Cooperacion Internacional 
Programa: Articulacion de las instituciones nacionales, segun el tema de cada mesa. 
Estrategia: Lograr el liderazgo del pais en el tema de la cooperacion internacional. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Cooperacion internacional para el desarrollo 

4.7.2. Instituir sistemas de evaluacion permanente del impacto de la cooperacion interna- 
cional para que esta responda al interes nacional, y se facilite efectuar reajustes periodicos 
en la cooperacion recibida. 

META 6.3 

Reforzar elSistema Ecuatoriano de Cooperation Internacional mediante la aplicacion de meca- 
nismos de monitoreo y evaluacion para que la cooperacion internacional responda al interes 
nacional y permita ajustes periodicos. 

Unidad Administrativa: Instituto Ecuatoriano de Cooperacion Internacional 

Programa: Mecanismos de monitoreo y evaluacion del Sistema de Cooperacion 
Internacional. 

Estrategia: Formulacion de politicas de rendicion de cuentas. 

META 6.4 

Establecer y poner en ejecucion mecanismos de information de permanente actualidad y alta 
condition tecnica sobre la situation de la cooperacion internacional, sus dreas de action, sus eje- 
cutores publicos y privados y sus resultados. 

Unidad Administrativa: Instituto Ecuatoriano de Cooperacion Internacional 

Programa: Establecer y mantener actualizadas la base de datos y la pagina electronica. 

Estrategia: Brindar informacion oportuna y actualizada a los usuarios del sistema y al 
publico en general. 
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Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Cooperacion internacional para el desarrollo 

4.7.3. Con el objeto de fortalecer la capacidad institucional de los gobiernos seccionales y 
locales, impulsar a traves de ellos una cooperacion descentralizada. 

META 6.5 

Gestionar cooperacion internacional para fortalecer elproceso de descentralizacion del pais ', con 
una vision de apoyo a los gobiernos seccionales. 

Unidad Administrativa: Instituto Ecuatoriano de Cooperacion Internacional 

Programa: Fortalecer el proceso de descentralizacion. 

Estrategia: Impulsar mecanismos y acciones para que la cooperacion internacional se 
cumpla de manera descentralizada. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Cooperacion internacional para el desarrollo 

4.7.6. Incorporar mecanismos institucionales de rendicion de cuentas para las entidades 
receptoras de fondos de la cooperacion internacional. 

META 6.6 

Institucionalizar mecanismos de rendicion de cuentas de las entidades receptoras de asistencia 
tecnica y fondos de la cooperacion internacional no reembolsable, cuyos resultados deberdn 
demostrar eficacia institucional en el uso de dicho apoyo. 

Unidad Administrativa: Instituto Ecuatoriano de Cooperacion Internacional 

Programa: Mecanismos de rendicion de cuentas para receptores de cooperacion inter- 
nacional. 

Estrategia: El INECI, en consulta con entidades piiblicas y privadas interesadas, elabo- 
rara mecanismos de rendicion de cuentas de las entidades receptoras de cooperacion 
internacional. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Cooperacion internacional para el desarrollo 

4.7.7. Disenar y ejecutar un plan de fortalecimiento institucional y de capacitacion del 
INECI, en su calidad de entidad rectora del Sistema Ecuatoriano de Cooperacion 
Internacional, a fin de atender las necesidades que formulen las entidades estatales, las 
autoridades locales, los sectores productivos y las organizaciones de la sociedad civil. Dicho 
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plan promovera la transparencia en la recepcion de la cooperacion internacional, que 
incluira la cooperacion militar y policial, pues la cooperacion es parte de la politica exte- 
rior del Estado. 

META 6.7 

Transformar el INECI en una agenda de cooperacion internacional con autonomia adminis- 
trate a y financiera, adscrita a la Cancilleria, para cumplir con sus mandatos y sus funciones 
de coordinacion y rendicion de cuentas en la materia de su competencia. 

Unidad Administrativa: Instituto Ecuatoriano de Cooperacion Internacional 

Programa: Preparar las condiciones economicas, institucionales y legales para la crea- 
cion de la Agencia de Cooperacion Internacional. 

Estrategia: Crear una institucion eficiente y adecuada en funcion de los mandatos en 
materia de cooperacion internacional. 

META 6.8 

Concretar la asistencia tecnica y el financiamiento requerido de la cooperacion internacional 
para la elaboracion y ejecucion de un Plan Nacional de Desastres y la construccion de laplata- 
forma nacional 

Unidad Administrativa: Instituto Ecuatoriano de Cooperacion Internacional 

Programa: Elaborar un Plan Nacional de Desastres. 

Estrategia: Vigorizar el dialogo para la definicion de mecanismos y acciones concretas 
en la elaboracion y ejecucion del Plan Nacional de Desastres. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Cooperacion internacional para el desarrollo 
4.7.8. Colaborar con las autoridades competentes en la elaboracion de un Plan Nacional 
de Desastres que defina las vulnerabilidades y necesidades del pais, y establezca priorida- 
des, acciones y tipos de cooperacion internacional requeridos. 

META 6.9 

Potenciar la cooperacion internacional mediante didlogos que permitan alcanzar posiciones 
comunes con paises de renta media de la region andina, para movilizar recursos que apoyen las 
politicas de desarrollo sustentable del Ecuador 
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Unidad Administrativa: Instituto Ecuatoriano de Cooperacion Internacional 

Programa: Dialogos con paises de la region para el fortalecimiento de la cooperacion 
internacional. 

Estrategia: Buscar dialogos de concertacion con paises similares, que fortalezcan la coo- 
peracion internacional. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Cooperacion internacional para el desarrollo 
4.7.10. Impulsar activamente la cooperacion triangular y la cooperacion Sur-Sur. 

META6.10 

Propiciar consensos regionales que permitan impulsar mecanismos y acciones que consoliden la 
cooperacion triangular y la cooperacion Sur-Sur. 

Unidad Administrativa: Instituto Ecuatoriano de Cooperacion Internacional 

Programa: Cooperacion triangular y cooperacion Sur-Sur. 

Estrategia: Fortalecer las capacidades de elaboracion de propuestas de programas y pro- 
yectos de cooperacion internacional y regional. 
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Politica Siete 

Propiciar las sanciones a la delincuencia 
transnacional organizada. 




Objetivo 

Respaldar los esfuerzos de la comunidad internacional para combatir la delincuencia trans- 
nacional organizada y la corrupcion. 

Justificacion 

La delincuencia transnacional organizada y la corrupcion constituyen un desafio para 
los estados, el cual debe ser enfrentado en forma conjunta. La corrupcion; los delitos ambien- 
tales; la trata y trafico de personas; el trafico de bienes patrimoniales; el trafico de armas, 
municiones y explosivos; la produccion y trafico de drogas; el lavado de activos y los delitos 
conexos; el terrorismo, entre otras actividades ilicitas, son delitos que afectan a la sociedad en 
su co nj unto por el alto grado de violencia que generan, la perdida de valores ancestrales y el 
grave perjuicio economico que ocasionan a los estados. Por ello, la agenda internacional del 
Ecuador tiene como uno de sus objetivos prioritarios cooperar con la comunidad internacio- 
nal para combatir este flagelo, evitar la impunidad y crear las condiciones internas que disua- 
dan a los ecuatorianos de involucrarse en este tipo de actividades ilicitas. 

Es politica del Gobierno ecuatoriano adherir y ratificar los instrumentos internacio- 
nales adoptados con el proposito de prevenir y sancionar estas actividades ilicitas, asi como 
promover la cooperacion internacional en esta materia. En cumplimiento de los compro- 
misos internacionales adquiridos, Ecuador esta trabajando para dotar al pais del marco 
juridico e institucional requerido con esta finalidad. 
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Ecuador impulsa acciones de cooperacion multilateral y bilateral, en el marco esta- 
blecido por las normas universales y mediante politicas integrales, para hacer frente a este 
desafio. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Proteccion de emigrantes 
4.2.10. Propiciar y apoyar la eficaz persecucion de delitos internacionales relacionados con 
el ambito migratorio, tales como el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas, espe- 
cialmente mujeres y ninos(as), procurando mayor cooperacion y compromiso internacio- 
nales para combatirlos. 

META7.1 

Contribuir con propuestas y apoyar las acciones que adopten las entidades responsables nacio- 
nales e internacionales para combatir los delitos internacionales relacionados con el dmbito 
migratorio. 

Unidad Administrativa: Asuntos de Migracion y Extranjeria 

Programa: Combate a la delincuencia internacional, en temas relacionados con la 
inmigracion. 

Estrategia: Armonizacion de la legislacion nacional y activa participacion en organis- 
mos internacionales. Cooperacion internacional para desmantelar redes de trafico y 
trata de personas. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Seguridad 

4.5.14. Defender en los foros subregionales, regionales y universales de seguridad su pro- 

pia agenda de intereses en esta materia, sobre la base de los siguientes enunciados: 

a) La condena a toda forma de terrorismo internacional, incluyendo el terrorismo 
de Estado. El combate al terrorismo se realizara mediante acciones policiales y judiciales 
de caracter esencialmente multilateral, con estricto apego al derecho internacional y a las 
normas vigentes sobre derechos humanos. El pais impulsara el desarrollo del derecho inter- 
nacional en la materia y su incorporacion en la legislacion interna. 

b) La lucha contra el problema mundial de las drogas, que es basicamente un pro- 
blema de salud piiblica con ramificaciones sociales, economicas y de seguridad, exige la 
corresponsabilidad de los paises de destino y alto consumo de estupefacientes, y de los pai- 
ses donde prolifera la produccion, transito y lavado de activos. El Ecuador impulsara accio- 
nes de cooperacion multilateral mediante politicas integrales que hagan frente a las dimen- 
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siones sanitarias, economicas, legales y judiciales de este problema. La corrupcion que 
genera la produccion y comercializacion de estupefacientes, al igual que la provocada por 
otros delitos, representa una amenaza para las instituciones, por lo que el combate a la 
corrupcion merece la maxima prioridad por parte de los organismos de control, judiciales 
y de las fuerzas policiales. La cooperacion internacional que se reciba para combatir esos 
delitos sera canalizada por el MRE a traves del INECI. 

c) Ecuador se opone a criminalizar la emigracion o a considerar como amenaza a la 
seguridad a los flujos migratorios. Defiende el principio de la libre circulacion de perso- 
nas. En consecuencia, propiciara acuerdos internacionales sobre la materia que enfrenten 
las causas economicas y los efectos sociales de las migraciones. 

META 7.2 

Afirmar la utilization de los mecanismos existentes en los organismos internacionales para pro - 
teger al Estado y garantizar los derechos humanos frente a la delincuencia internacional. 

Unidad Administrativa: Derechos Humanos y Asuntos Sociales 

Programa 1: Utilizacion de mecanismos existentes en organismos internacionales para 
garantizar los derechos humanos. 

Estrategia: Impulsar la ejecucion del Plan Nacional de Derechos Humanos, asi como 
la actualizacion y aplicacion de los planes operativos sectoriales en derechos humanos. 

Programa 2: Intervencion en foros multilaterales en la lucha contra el problema mun- 
dial de las drogas ilicitas y los delitos relacionados. 

Estrategia: Participacion activa y estrategica en los foros multilaterales para prevenir y 
combatir la delincuencia organizada internacional. 

Programa 3: Intervencion en foros multilaterales en la lucha contra la corrupcion. 

Estrategia: Participacion activa y estrategica en los foros multilaterales para prevenir y 
combatir la delincuencia organizada internacional y la corrupcion. 

Programa 4: Intervencion en foros multilaterales en la lucha contra la delincuencia 
organizada y la prevencion del delito. 

Estrategia: Participacion activa y estrategica en los foros multilaterales para prevenir y 
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sancionar la delincuencia organizada internacional y la prevencion del delito. 

Programa 5: Intervencion en foros multilaterales para el control del trafico ilicito de 
armas pequenas y ligeras. 

Estrategia: Participacion activa y estrategica en los foros multilaterales para prevenir y 
combatir este delito. 

Programa 6: Fortalecimiento institucional para prevenir y reprimir el trafico ilicito de 
estupefacientes, lavado de dinero y delitos conexos. 

Estrategia: Gestion de cooperacion internacional para el fortalecimiento institucional 
y normativo para la prevencion y sanciones a la produccion, trafico de estupefacientes, 
de dinero y de otros delitos conexos. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Seguridad 

4.5.13. Combatir la delincuencia transnacional organizada. Se prestara especial atencion 
al racismo y la discriminacion, y, entre otros delitos, a los financieros, al cohecho, a la escla- 
vitud, al trafico ilicito de emigrantes y la trata de personas, contra el medio ambiente, a la 
produccion y comercializacion de estupefacientes y al lavado de activos. 

META 7.3 

Fortalecer el comb ate contra los delitos ambientales. 

Unidad Administrativa: Medio Ambiente 

Programa: Utilizacion y desarrollo de mecanismos existentes en organismos internacio- 
nales para combatir los delitos ambientales. 

Estrategia: Combate a la delincuencia en temas ambientales, en especial contra la 
explotacion ilegal de madera, la pesca de especies en peligro de extincion o reguladas 
por programas ambientales (ballenas, pepinillo de mar, aletas de tiburon, etc.), comer- 
cio de desechos toxicos, etc. 

META 7.4 

Propiciar el desarrollo del derecho internacional para la sancion del racismo y la xenofobia. 

Unidad Administrativa: Derechos Humanos y Asuntos Sociales 
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Programa: Sanciones al racismo y la xenofobia. 

Estrategia: 

1 . Impulsar en los foros internacionales pertinentes el desarrollo del derecho inter- 
nacional para sancionar el racismo y la xenofobia. 

2. Seguimiento de los delitos de racismo y xenofobia en contra de ciudadanos 
ecuatorianos en el exterior. Gestionar sanciones ante el pais donde ocurren dichos 
delitos. 

Lineamiento estrategico PLANEX 2020: Cultura 

4.6.11. Reforzar la persecucion de delitos de trafico internacional ilicito de bienes patri- 
moniales tangibles e intangibles, para lo que se colaborara con UNESCO y otros orga- 
nismos competentes. 

META 7.5 

Propiciar la erradicacion de los delitos de trdfico internacional ilicito de bienes patrimoniales 
tangibles e intangibles, en estrecha colaboracion con UNESCO y otros organismos internacio- 
nales competentes. 

Unidad Administrativa: Politica Multilateral y Gestion en Organismos Inter- 
nacionales. 

Programa 1: Combatir la delincuencia internacional organizada, en especial el trafico 
ilegal de bienes patrimoniales tangibles e intangibles. 

Estrategia: Consolidar las relaciones interinstitucionales para la cabal y oportuna apli- 
cacion de la normativa, mecanismos y acciones necesarias. 

Programa 2: Coordinar con el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC) y 
con las misiones diplomaticas, oficinas consulares y organismos internacionales como 
la UNESCO, OEA y CAN, la recuperacion del patrimonio cultural, material e inma- 
terial. 

Levantar una agenda con el INPC y la INTERPOL para definir acciones que per- 
mitan recuperar nuestro patrimonio cultural. Informar en el exterior, a traves de las 
misiones diplomaticas y consulares, las piezas sustraidas a museos, anticuarios, casas de 
subasta, galenas. Firma de convenios de recuperacion de bienes robados o exportados 
ilicitamente. 
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Estrategia: 

1. Elaborar un catalogo de piezas sustraidas, traducido en varios idiomas, en cola- 
boracion con el INPC. 

2. Promover campanas de sensibilizacion, a nivel internacional, en especial en aque- 
llos estados cuya legislacion interna dificulta la recuperacion de bienes. 

3. Gestionar en coordinacion con el INPC la obtencion de un presupuesto especi- 
fico ante las autoridades del Ministerio de Economia y Finanzas. 
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SEMINARIOS 



MESAS DE DIALOGO 



SEMINARIO I 
Ecuador y los organismos internacionales 



Quito, martes 12 de junio de 2007 



9:00 Inauguracion : 

Pavel Munoz, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. 
Cecilia Mantilla, Ministerio del Ambiente. 

Diego Stacey, ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e 
Integracion (e). 

Mesa 1 

Reforma a la ONU y al sistema financiero internacional. 

Expositores: 
9:30 Luis Valencia Rodriguez, ex ministro de Relaciones Exteriores. 

9:50 Eduardo Valencia, Corporacion Financiera Nacional. 

Moderador: Jose Rosenberg, MRECI. 

Mesa 2 

Medio ambiente. 

Expositores: 
1 1:20 Cecilia Cherrez, Accion Ecologica. 

1 1:40 Cecilia Mantilla, Ministerio del Ambiente. 

Comentarios: 

Gina Chavez, Consejo de Desarrollo Sustentable. 

Pedro de la Cruz, FENOCIN. 

Hans Thiel, Colegio de Ingenieros Forestales. 

Moderadora: Susana Alvear, MRECI. 

Mesa 3 

Derechos humanos y democracia. 

Expositor: 
15:00 Jose Valencia, Participacion Ciudadana. 

Comentarios: 

Hernan Salgado, Corte Suprema de Justicia. 
Cesar Duque, CEDHU. 
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INAUGURACION: Embajador Diego Stacey, ministro de Relaciones Exteriores, 
Comercio e Integrcion, (e). MRECI. 



MESA 1: Reforma a la ONUy al sistema financiero international. 
Javier Ponce, Jose Rosemberg, Luis Valencia Rodriguez, Eduardo Valencia. 
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MESA 2 : Medio Ambiente. 

Cecilia Cherrez, Pedro de la Cruz, Susana Alvear, Cecilia 

Mantilla, Gina Chdvez, Hans Thiel. 




MESA 3: Derechos Humanos y Democracia. 

Nelsa Curbelo, Herndn Salgado, 
Silvia Espindola, Jose Valencia, Cesar Duque. 
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Nelsa Curbelo, Ser Paz. 

Moderadora: Silvia Espindola, MRECI. 



16:20 



Mesa 4 

Integration regional: CAN, UNASUR. 

Expositor: 

Washington Herrera, ex coordinador de la Junta del Acuerdo de 

Cartagena. 

Comentarios: 

Benjamin Rosales, diario El Comercio. 

Leonardo Mejia, ex secretario general adjunto de la ALADI. 

Marco Erazo, Foro Ecuador Alternativo. 

Grace Jaramillo, Universidad Andina Simon Bolivar. 

Moderador: Javier Ponce Leiva, coordinador PLADESPE 2007-2010. 



MESA 4: Integration Regional: CAN-UNASUR. 

Leonardo Mejia, Benjamin Rosales, Javier Ponce Leiva, Washington Herrera, 

Marco Erazo, Grace Jaramillo. 
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SEMINARIO II 
Migracion y politica exterior 



Quito, jueves 14 de junio de 2007 



9:00 Inauguracion : 

Carlos Lopez Damm, MRECI. 

William Morillo, Secretaria del Migrante. 

Mesa 1 

Proteccion de migrantes en el exterior. 

Expositores: 
09:20 Gina Benavides, Servicio Jesuita de Refugiados y Migrantes. 

09:40 Fernando Vega, Diocesis de Cuenca. 

Comentarios: 

Luis Tupac- Yupanqui, Ministerio de Inclusion Economica y Social. 

Jorge Leon Alban, Ministerio de Trabajo y Empleo. 

Gaytan Villavicencio, Universidad de Guayaquil. 

Susana Quiloango, Instituto Sindical de Cooperacion al Desarrollo. 

Marianela Jaramillo, Casa del Migrante del MDMQ. 

Jose Luis Jacome, MRECI. 

Moderadora: Maria Gabriela Troya, MRECI. 

Mesa 2 

Aspectos juridicos e institucionales. 

Expositores: 
11:20 Carlos Lopez Damm, MRECI. 

1 1:40 Luis Tupac- Yupanqui, Ministerio de Inclusion Economica y Social. 

Comentarios: 

William Murillo, Secretaria Nacional del Migrante. 

Clementina Gonzalez, postgrado de Migracion y Derechos Humanos, 

Universidad de Cuenca. 

Galo Chiriboga Zambrano, Asociacion Americana de Juristas, Rama 

Ecuador. 

Moderador: Pablo de la Vega, Mesa de Trabajo sobre Migraciones 

Laborales. 
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INAUGURACION: Embajador Carlos Lopez Damm, subsecretario de 
Servicios Consulares, MRECI. 



MESA 1: Protection de migrantes en el exterior. 

Gina Benavidez, Jorge Leon Albdn, 

Maria Gabriela Troya, Luis Tupac-Yupanqui, 

Marianela Jaramillo, Susana Quiloango. 
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MESA 2: Aspectos Juridicos-institucionales. 

Clementina Gonzdlez, Carlos Lopez Damm, Pablo de la Vega, Galo Chiriboga 

Zambrano, Luis Tupac-Yupanqui, William Murillo. 





Vista del publico asistente al didlogo 
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SEMINARIO III 
Desarrollo fronterizo 

Quito, martes 19 de junio de 2007 



9:00 Inauguracion: 

Maria Fernanda Espinosa, ministra de Relaciones Exteriores, Comercio 
e Integracion. 

Mesa 1 

Seguridad y defensa fronteriza. 

Expositor: 
9:30 Alexei Paez, FLACSO. 

Comentarios: 

Carla Alvarez, CIESPAL. 

Berta Garcia, Pontificia Universidad Catolica del Ecuador. 
Luis Hernandez, analista militar. 
Moderador: Jaime Barberis, MRECI. 

Mesa 2 

Integracion fronteriza. 

Expositor: 
1 1:20 Olindo Nastacuz, pueblo Awa. 

Comentarios: 

Pedro Velasco Erazo, alcalde de Tulcan. 
Patricio Zambrano, UDENOR. 
Marcelino Chumpi, ECORAE. 
Romulo Chavez, Plan Binacional. 
Moderador: Jose Rafael Serrano, Fondo Binacional Ecuador-Peru. 
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INAUGURACION: Maria Fernanda Espinosa, ministra 
de Relaciones Exteriores, Comercio e Integration. 



MESA 1: Seguridad y defensa fronteriza. 
Berta Garcia, Alexei Pdez, Jaime Barberis, Luis Herndndez, Carla Alvarez. 
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MESA 2: Integration Fronteriza. 
Pedro Velasco, Romulo Chdvez, Patricio Zambrano, 
Jose Serrano, Marcelino Chumpi, Olindo Nastacuaz. 



MESA 3: Comercio e inversion. 

Marco Romero, Bayardo Martinez, Alba Coello, 

Maria Rosa Fabara, Jairo Diaz. 
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MESA 4: Refugiados. 

Mauricio Gallardo, Maria Rosa Cajas, Gonzalo Gonzalez, 

Roberth Puertas, Felipe Adolf, Guillermo Rovayo. 



15:00 



Mesa 3 

Comercio e inversion. 

Expositor: 

Marco Romero, Universidad Andina Simon Bolivar. 

Comentarios: 

Maria Rosa Fabara, Camara de Comercio Ecuatoriana-Colombiana. 

Bayardo Martinez, Camara de Comercio de Tulcan. 

Jairo Diaz, Camara de Comercio de Esmeraldas. 

Moderadora: Alba Coello, MRECI. 



16:20 



Mesa 4 
Refugiados 

Expositor: 

Guillermo Rovayo, Servicio Jesuita de Refugiados y Migrantes. 

Comentarios: 

Felipe Adolf, Iglesia Luterana. 

Mauricio Gallardo, Asamblea Permanente de Derechos Humanos. 

Robert Puertas, Fundacion Fabian Ponce. 

Maria Rosa Cajas, Fundacion Ambiente y Sociedad. 

Moderador: Gonzalo Gonzalez, MRECI. 
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SEMINARIO IV 
Relaciones economicas internacionales 

Quito, jueves 28 de junio de 2007 



9:00 Inauguracion: 

Hugo Jacome, Ministerio de Economia y Finanzas. 

Maria Fernanda Espinosa, ministra de Relaciones Exteriores, 

Comercio e Integracion. 

Mesa 1 

Union Europea. 

Expositores: 
9:20 Esteban Vega, MIC. 

9:40 Mentor Villagomez, ex embajador ante la Union Europea. 

Comentarios: 

Paulo Rodriguez, Consejo Nacional para la Reactivacion de la 

Production y la Competitividad, CNPC. 

Francisco Ribadeneira, CICO. 

Fernando Carrillo, Camara de Comercio Ecuador-Espana. 

Moderador: Diego Stacey, MRECI. 

Mesa 2 
Estados Unidos. 

11:00 Mesa Redonda: 

Lotty Andrade, MRECI. 

Bolivar Cevallos, Expoflores. 

Pablo Davila, Camara de Industrials de Pichincha. 

Moderador: Gonzalo Salvador, MRECI. 
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MESA 1: Union Europea. 
Esteban Vega, Fernando Carrillo, Paulo Rodriguez, 
Stacey, Mentor Villagomez, Francisco Rivadeneira. 



MESA 2: Estados Unidos. 
Bolivar Cevallos, Lotty Andrade, 
Gonzalo Salvador, Pablo Ddvila. 
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MESA 3: Asia-Pacifico. 

Po Chun Lee, Reinaldo Huerta, Juan Manuel Escalante, 
Mario Guerrero. 



12:00 



Mesa 3 
Asia- Pacifico. 

Mesa Redonda: 

Mario Guerrero, MRECI. 

Po Chun Lee, Universidad del Pacifico. 

Reinaldo Huerta, Camara de Comercio Ecuador-China. 

Moderador: Juan Manuel Escalante, MRECI. 
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SEMINARIO V 
Cooperacion internacional 

Quito, martes 3 de julio de 2007 



9:00 Inauguracion: 

Maria Fernanda Espinosa, ministra de Relaciones Exteriores, Comercio 
e Integracion. 

Mesa 1 

La cooperacion internacional para el Ecuador. 

Expositor: 
9:30 Francisco Rhon, CAAP. 

Comentarios: 

Maria Sol Yepez, CONCOPE. 
Hernan Conejo, alcalde de Otavalo. 
Mario Unda, Centro de Investigaciones Ciudad. 
Moderador: Teodoro Bustamante, FLACSO. 

Mesa 2 

Aspectos institucionales. 

Expositor: 
11:20 Ricardo Cornejo, consultor de SENPLADES. 

Comentarios: 

Boris Cornejo, Fundacion Esquel. 
Moderador: Carlos Jativa, director ejecutivo del INECI. 
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MESA 1: La cooperation international para el Ecuador. 

Maria Sol Yepez, Francisco Rhon, Teodoro Bustamante, 

Mario Unda, Mario Conejo. 



MESA 2: Aspectos institucionales. 
Boris Cornejo, Carlos Jdtiva, Ricardo Cornejo. 
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PARTICIPANTES EN LAS MESAS DE DIALOGO 
PLADESPE 2007-2010 

Ecuador y los organismos internacionales 

Pavel Munoz, SENPLADES 

Cecilia Mantilla, Ministerio del Ambiente 

Diego Stacey, MRECI 

Luis Valencia Rodriguez, ex ministro de Relaciones Exteriores 

Eduardo Valencia, Corporacion Financiera Nacional 

Jose Rosemberg, MRECI 

Cecilia Cherrez, Accion Ecologica 

Pedro de la Cruz, Fenocin 

Hans Thiel, Colegio Ingenieros Forestales 

Gina Chavez, Consejo Desarrollo Sustentable 

Susana Alvear, MRECI 

Jose Valencia, Participacion Ciudadana 

Hernan Salgado, Corte Suprema de Justicia 

Cesar Duque, CEDHU 

Nelsa Curbelo, Ser Paz 

Silvia Espindola, MRECI 

Washington Herrera, ex Junta del Acuerdo Cartagena 

Leonardo Mejia, ex funcionario de ALADI 

Marco Erazo, Foro Ecuador Alternativo 

Grace Jaramillo, UASB 

Benjamin Rosales, diario El Comercio 

Javier Ponce Leiva, MRECI 

Migracion y politica exterior 

Gina Benavides, Servicio Jesuita de Refugiados y Migrantes 

Fernando Vega, Diocesis de Cuenca 

Luis Tupac- Yupanqui, Ministerio de Inclusion Economica y Social 

Jorge Leon Alban, Ministerio del Trabajo y Empleo 

Gaitan Villavicencio, Universidad de Guayaquil 

Susana Quiloango, ISCOD 

Marianella Jaramillo, Casa del Migrante 

Jose Luis Jacome, MRECI 
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Gabriela Troya, MRECI 

Carlos Lopez, MRECI 

William Murillo, Secretaria del Migrante 

Clementina Gonzalez, Universidad de Cuenca 

Galo Chiriboga, AAJ, Rama Ecuador 

Pablo de la Vega, Mesa de Trabajo sobre Migraciones Laborales 

Desarrollo fronterizo 

Alexei Paez, FLACSO 

Carla Alvarez, CIESPAL 

Berta Garcia, PUCE 

Luis Hernandez, analista militar 

Jaime Barberis, MRECI 

Olindo Nastacuaz, pueblo Awa 

Romulo Chavez, Plan Binacional 

Pedro Velasco, alcalde de Tulcan 

Patricio Zambrano, UDENOR 

Marcelino Chumpi, ECORAE 

Jose Rafael Serrano, Fondo Plan Binacional 

Marco Romero, UASB 

Maria Rosa Fabara, Camara Comercio Ecuatoriana-Colombiana 

Bayardo Martinez, Camara de Comercio de Tulcan 

Jairo Diaz, Camara de Comercio de Esmeraldas 

Alba Coello, MRECI 

Guillermo Rovayo, Servicio Jesuita de Refugiados y Migrantes 

Mauricio Gallardo, Asamblea Permanente de los Derechos Humanos 

Felipe Adolf, Iglesia Luterana 

Robert Puertas, Fundacion Fabian Ponce 

Maria Rosa Cajas, Fundacion Ambiente y Sociedad 

Gonzalo Gonzalez, MRECI 

Relaciones economicas 

Hugo Jacome, MEF 

Esteban Vega, MIC 

Mentor Villagomez, MRECI 

Francisco Ribadeneira, CICO 

Paulo Rodriguez, CNPC 

Fernando Carrillo, Camara Comercio Ecuador-Espana 
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Diego Stacey, MRECI 

Lotty Andrade, MRECI 

Bolivar Cevallos, Expoflores 

Pablo Davila, Camara de Industrials de Pichincha 

Gonzalo Salvador, MRECI 

Reinaldo Huerta, Camara Comercio Ecuatoriana-China 

Mario Guerrero, MRECI 

Po Chun Lee, Universidad del Pacifico 

Juan Manuel Escalante, MRECI 

Cooperacion internacional 

Francisco Rhon, CAAP 

Mario Unda, Centro Investigaciones Ciudad 

Maria Sol Yepez, CONCOPE 

Teodoro Bustamante, FLACSO 

Mario Conejo, alcalde de Otavalo 

Ricardo Cornejo, SENPLADES 

Carlos Jativa, MRECI 
Boris Cornejo, Fundacion Esquel 
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